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Introducere

In dezbaterea referitoare la politica economics, cresterea varstei de pensionare, independent de conditiile si
caracteristicile lucrdtorilor, este adesea consideratd o mdsurd care poate favoriza atat eficienta economica -
cresterea numarului de persoane active, reducerea cheltuielilor publice in domeniul pensiilor - cat si echitatii,
Imbunatatirea perspectivelor de pensie datorate unei vieti mai indelungate si reducand riscurile de excludere
sociala si de lipsuri materiale.

Cu toate acestea, aceasta linie de rationament tinde sa neglijeze considerarea faptului ca persoanele ar putea
fi in mare parte eterogene in ceea ce priveste posibilitatea de a continua sa lucreze la varste mai inaintate. Intr-
adevar, oportunitatile de angajare ale indivizilor depind de corelarea dintre oferta de forta de munca si cererea
de forta de munca. Pe de o parte, oferta fortei de muncad este afectata de regulile pensiilor (adica atunci cand
indivizii sunt eligibili sa primeasca o pensie pentru limitd de varstd sau pentru pensionare anticipatd) si un set de
caracteristici individuale (de exemplu, competente, sarcini ocupationale, sdnatate) care afecteaza stimulentele
individuale de a continua munca chiar si atunci cand au fost indeplinite cerintele de eligibilitate pentru
pensionare. Pe de altd parte, cererea de forta de munca pentru lucratorii in varsta, cu exceptia caracteristicilor
firmelor (de exemplu, sectorul, marimea, costul fortei de munca) poate varia in functie de anumite caracteristici
individuale: de exemplu, se poate presupune ca firmele au o tendinta mai mare de a mentine lucrdtori mai
productivi cu inalta calificare (adesea in pozitii de varf) atunci cand sunt mai in varstd, in timp ce acestea pot
stimula pensionarea lucratorilor mai putin productivi (de exemplu, lucrdtori mai putin calificati sau mai putin
sanatosi). In mod similar, aceste categorii de persoane ar putea fi expuse unor riscuri mai ridicate de somaj la
varste mai inaintate si ar putea avea dificultati mai mari in a fi reangajate odatd ce au fost concediate.

Concentrarea pe un lucrdtor mediu”ideal in analizarea oportunitdtilor de angajare ale lucratorilor in varstd ar
putea astfel sa nu fie suficientd pentru a analiza profund constrangerile si oportunitdtile de pe piata fortei de
munca pentru persoanelein varsta. Prin urmare, requlile de pensionare,omogene”-adicd cerintele de eligibilitate
pentru pensiile care nu iau in considerare posibilitatile eterogene de a continua lucrul din cauza constrangerilor
care provin atat din cererea si oferta fortei de munca - nu ar fi cea mai bund optiune pentru a face fata tuturor
persoanelor mai in varsta, riscurilor pietei, pentru atingerea unui echilibru efectiv intre persoanele eterogene,
fara sa le afecteze In mod negativ nivelul de trai (de exemplu, fara a forta persoanele sandtoase sa continue sa
lucreze sau sd lase deoparte acele persoane cu abilitati extrem de reduse care pot avea dificultati la reangajare
sau fsi amand pensionarea).

In plus, constrangerile si oportunitatile pentru lucratorii in varsta pot diferi in functie de tari, in functie de
tipul de piata a muncii, de politicile de trai si de caracteristicile sistemului de productie. De exemplu, tarile cu
politici active pe piata muncii, bine dezvoltate pentru lucrdtorii in varsta si cu strategii eficiente de gestionare
a varstelor de catre firme, ar putea considera rational sa inaspreasca sistemele de pensionare anticipata, in
timp ce tarile cu o politica limitata de un sistem productiv orientat catre sisteme traditionale de productie,
unde individul in putere este necesar pentru a fi productiv, ar putea gasi convenabil sa stimuleze pensionarea
anticipatd. Prin urmare, in urma acestei linii de rationament, regulile de pensionare care nu iau in considerare
complementaritatea cu celelalte caracteristici institutionale sau bazate pe piat3, care afecteaza oportunitatile si
constrangerile lucratorilor in varstd, nu s-ar putea dovedi optime.

Raportul este structuratdupad cum urmeaza. Sectiunea 1 contine sinteza raportuluifinal al primeifaze a proiectului
PAWEU, care este dedicatd unui studiu comprehensiv si comparativ la nivel european, si care se concentreaza
de asemenea si asupra situatiei specifice din Italia si Romania. Dupa ce am discutat in Sectiunea 2 ipotezele
care urmeaza sa fie testate, datele si metodologia pentru realizarea analizelor empirice, vom arata principalele
constatdri despre legatura dintre un set de caracteristici individuale si probabilitatea de a continua lucrul la
varste mai fnaintate. Sectiunea 3 va prezenta dovezi descriptive privind ratele de angajare a persoanelor cu
varsta cuprinsd intre 60 si 64 de ani in tarile UE, fdcand diferenta intre persoane in functie de nivelul educational,
in timp ce sectiunile 4 si 5 vor prezenta rezultatele unui set de estimdri econometrice privind asocierea dintre
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caracteristicile individuale si probabilitatea de a fi activ la varsta de 60-65 de ani (sectiunea 4) si probabilitatea de
a combina venitul din pensie si venitul din munca chiar si dupa pensionare pentru persoanele cu varsta cuprinsa
intre 60 si 75 de ani. In cele din urmd, sectiunea 6, ultima, va discuta unele implicatii politice ale constatarilor
noastre.
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1. Nota ce rezuma
rezultatul WP1

Societdtile europene se confrunta cu un o imbatranire in crestere a populatiei, din cauza scaderii fertilitatii si a
maririi sperantei de viata, avand consecinte atat economice, cat si sociale. Aceste schimbadri demografice
genereaza o presiune puternicd asupra resurselor de protectie sociala: cresterea cheltuielilor face ca protectia
sociald sa fie divizatd intre mentinerea adecvarii provizioanelor si sustenabilitatea sistemelor sociale. Persoanele
in varstd devin o parte semnificativd a populatiei din toate tarile UE. Cu toate acestea, situatia variazd de la
presiunea demografica grava din unele tari, in special DE, FI, IT, dar si HR, BG, FR, EL, LT, LV, NL, DK, SI, BE, MT, SE si
EE si presiunea demograficd mai mica din alte tari(IE, CY, LU, SK, PL, RO, CZ si ES). In timp ce provocarea
demograficd a imbdtranirii populatiei este ingrijoratoare pentru toate tdrile UE, intensitatea actiunilor politice
luate si presiunea demografica au variat de latara latara. Acest raport a evaluat diversitatea situatiilor, provocarilor
si practicilor pentru forta de munca varstnica din tarile europene. Multe (in special DE - a se vedea studiul de caz
din anexa 1 - si EE, dar si BG, PL, LT, AT, SK'si LV) au inregistrat scaderea ratei somajului, incepand cu anul 2000, in
timp ce aceastd rata este in crestere in alte tari (in special, EL, ES si CY, dar si PT, IE, NL si HR). O serie de tari dispun
de masuri specifice pentru lucratorii in varsta si pentru someri, in timp ce altele, nu. In unele tari (a se vedea
studiile de caz din UK, DE, CZ si SE, anexa 1), instrumentele de protectie sociald joaca un rol important in politicile
care promoveaza o viata profesionald mai lungd, in timp ce in altele, mai putin. In ciuda numeroaselor diferente
si divergente dintre tarile UE, observdm cateva tendinte generale. De exemplu, diferentele de gen pot fi
observate In multe domenii, cum ar fi ratele de ocupare a fortei de munca si tipurile de locuri de munca. lar
populatia mai tandrd este mai expusa modelelor negative decat lucratorii in varsta, in majoritatea aspectelor.
Tendintele demografice sunt abordate cu diferite grade de ajustare la nivel national, o abordare promovata de
UE si prin conceptul de ,imbatranire activa”, in care persoanele in etate sunt incurajate sa participe in afacerile
sociale, economice, culturale, spirituale si civice in societate. Rata de ocupare a persoanelor active in varsta (50
-74 ani) afost de 43,5 %in 2014 si scade odatd cu varsta, in special dupa 60 de ani. Intre anii 2000 si 2014, aceasta
ratd a crescutin aproape toate tarile incluse, cu exceptia Romaniei si, intr-o mai micd masurd, in Grecia, Portugalia
si Cipru, unde s-a observat o scadere a ei. In ceea ce priveste rata somajului, rata UE-28 a fost de 7,2% in 2014, cu
diferente mari intre tdri: de la 3,4 % la 19,9 %. Spre deosebire de tendintele ratelor generale de ocupare a fortei
de munca, observdm doud tendinte opuse ale ratei somajului in randul lucratorilor in varsta: rata somajului a
scazut Intr-un grup de tari (DE, EE, BG, PL, LT, AT, SKsi LV) si a crescut in altele (EL, ES, CY, PT, IE, NL si HR) intre anii
2000 si 2014. Nu existd diferente semnificative intre rata somajului pentru persoanele in varsta de 50-74 de ani
si pentru cele in varsta de 25-49 de ani. Acelasi lucru este valabil si pentru incidenta de gen a ratelor mai mari
ale somajului. Incidenta somajului pe termen lung este mai mare in randul lucratorilor in varsta, iar ratele de
tranzitie a lucrdtorilor in varsta catre noi locuri de munca sunt mai mici decat in cazul lucratorilor mai tineri.
Ambele sunt explicate, in primul rand, de reticenta din ce in ce mai mare a angajatorilor de a recruta muncitori
in varsta, iar in al doilea rand, de criteriile de eligibilitate mai flexibile pentru ajutorul de somaj, care este adesea
0 punte catre viitoarea pensie. In general, formarea permite lucratorilor sa-si mentina sau sa-si imbunéatateasca
aptitudinile si perspectivele de carierd, ajutand la intarzierea iesirilor timpurii din forta de munca. Cu toate
acestea, lucratorii maiin varsta sunt mai putin implicatiin formare, ceea ce ducela grade maiinalte de discrepanta
in ceea ce priveste competentele. In ultimele decenii, politicile de ocupare a fortei de munca au fost ajustate in
mod substantial, numeroase reforme fiind destinate lucratorilor in varstd. Unele tari au implementat initiative
cuprinzatoare privind Tmbatranirea activa, incluzand diverse aspecte, cum ar fi ocuparea fortei de munca,
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educatia si competentele, dar si stilurile sandtoase de viata si participarea sociald. Cu toate acestea, multe tari nu
au strategii integrate privind imbatranirea activa, iar reformele politice au fost adesea puse in aplicare prin
masuri mai generale, care vizeaza intreaga populatie in varsta, activa. In ceea ce priveste pensionarea, oamenii
tind s& se pensioneze mai devreme de varsta legald, in aproape toate tarile UE. In unele tari existd diferente de
gen, barbatii se pensioneaza mai tarziu sau, in alte cazuri, mai devreme. In plus, varsta reald de pensionare
variaza considerabil, in special, deoarece pensionarea este, adesea, o decizie voluntard in tari precum Portugalia
si Estonia, unde cel putin 55% ar fi dorit sa lucreze mai mult, in timp ce aceasta cifra este doar in jur de 10 % in
alte tari ( EL, LT, SI, PL). Majoritatea tarilor UE au marit varsta legald de pensionare sau se afla in plin proces de
marire a acestei varste. In cazul tarilor care inca au o varsta de pensionare diferitd pentru barbati si femei, unele
sunt In proces de egalizare a acestora (de exemplu, BG, UK, AT). Au fost dezvoltate diverse mecanisme pentru
a-i Incuraja lucratorii in varsta sa-si amane pensionarea. In primul rand, multe tari au decis si elimine sau sa
indspreascd serios accesul la pensionarea anticipata (de exemplu, DK, GR, HU, IT, PL, BE, SL, AT); alte tari (de
exemplu, Fl, EE, CY) acorda un avantaj lucratorilor care se pensioneaza mai tarziu; iar altele (de exemplu, MT) au
marit perioadele de contributie pentru pensii. In ceea ce priveste saracia, rata medie in UE28 a lucratorilor saraci,
invarsta de 55-64 ani, a fost de 8,3 % in 2014. Aceasta tinde sa fie mai mica decat cea pentru lucrdtorii mai tineri.
Saracia la locul de muncd a lucratorilor in varsta a stagnat in UE, incepand cu anul 2004 (la aproximativ 8 %). Cu
toate acestea, rata saraciei populatiei in varsta in majoritatea tarilor UE a crescut cu 2,3 %, din 2004, desi a scazut
in Regatul Unit, Grecia si Romania. Raportul constata ca tarile si-au reformat intens sistemul de protectie sociald,
pentru a face fata procesului demografic si vietilor profesionale mai lungi. Aproape toate tarile UE au scheme de
venit minim la nivel national. Acestea sunt destinate, in principal, persoanelor somere si se aplica celor cu
venituri mici, mai degrabd, decat anumitor subgrupe. Cu toate acestea, o minoritate de tari considera cd lucratorii
n varstd nu ar trebui sd fie tratati precum ceilalti lucrdtori in ceea ce priveste masurile de cautare a locurilor de
munca si masurile de activare; de exemplu, in Portugalia, persoanele in varsta de 65 de ani sau mai mult sunt
scutite de participarea la contractul de integrare. Unele tdri oferd, de asemenea, asistenta sociala speciald
persoanelor care depdsesc varsta de pensionare (de exemplu, o pensie sociala pentru limita de varstd in BG, CY,
PT, LT sau o alocatie suplimentard pentru persoanele in varsta din BE, FR, IT). In aceste domenii de politici, tarile
pot fi impartite in grupuri diferite: Tarile nordice (SE, DK, FI); térile continentale (BE, NL, LU, FR, DE, AT); tdrile
anglo-saxone (UK si IE); tarile mediteraneene (SP, IT, PT, GR, CY, MT); tarile din Europa Centrala si de Est (CZ, SK,
HU, SI, PL); tarile baltice (EE, LV, LT) si tdrile balcanice (BG, RO, HR). Situatia lucratorilor in varstd este, in general,
cea mai buna in grupurile nordice, anglo-saxone si baltice, in timp ce pare sa fie cea mai rea in grupurile
mediteraneene si balcanice. Intre aceste multimi de grupuri, situatia persoanelor in varsta pare sa fie mai
amestecatd in grupul de tari din Europa Centrald. Cele patru studii de caz mai detaliate ale Suediei, Regatului
Unit, Germaniei si Republicii Cehe indica faptul ca tarile au abordat in mod diferit ocuparea fortei de munca a
lucratorilor in varsta si cu niveluri diferite de succes. Acestea variaza de la practicile mai pline de succes ale
Suediei si Germaniei pand la conditiile in curs de imbunatatire din Republica Ceha si la abordarea mai
problematica a lucratorilor in varstd din Regatul Unit. Un ultim aspect este acela ca initiativele menite sa intarzie
pensionarea si sa incurajeze participarea lucratorilor in varsta la piata muncii trebuie sa fie sustinute de angajatori,
pentru ca acestea sd aibd vreun efect substantial. Bunele practiciin ceea ce priveste gestionarea varstei reprezintd
o conditie prealabild importantd pentru orice imbundatatire substantiald, iar bunele practici ale intreprinderilor
pot avea impact asupra unor domenii precum asistenta medicalg, flexibilitatea, formarea si redistribuirea.

ITALIA

In Italia, criza financiara care a inceput in 2008 a cuprins rapid economia reald, cu o crestere mare a somajului si
0 saracie generalizata a populatiei active in termeni reali, cauzatd, in principal, de reducerea progresiva a cererii
de fortd de munca.

In 2007, 1,8 milioane de persoane traiau in saracie absoluta. In 2015, aceasta cifra a crescut de mai mult de trei
ori, ajungand la 4.598 de milioane de cameni. Cu alte cuvinte, 7,6% din populatie se afla sub pragul saraciei.
In trecut, saracia a afectat numai anumite parti ale societatii italiene, In timp ce, in prezent, afecteaza intreaga
comunitate nationald, crutand doar persoanele in varsta, adica familiile al caror cap este mai in varstd de 65 de
ani.
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In ciuda acestui fapt, doar 0,1% din PIB este investit in combaterea saraciei, in Italia, comparativ cu media UE
de 0,4 %: un decalaj urias in fata unei situatii de urgenta pe care nu o poate rezolva nici o recuperare mult mai
puternica, daca nu se iau masuri specifice impotriva excluderii. Un venit de baza pentru incluziune, care existd
In toate tarile europene, altele decat Italia si Grecia, ar putea sa atenueze, probabil, fenomenul sdrdciei.

In urma izbucnirii crizei financiare, in 2008, guvernul italian a introdus norme de urgentd pentru a asigura o
acoperire economica pentru cei care, altfel, ar fi exclusi din sistemul de protectie sociald (adica masurile de
siguranta sociald cunoscute sub numele de ,ammortizzatori sociali”). Aceste masuri nu au rezolvat deficientele
structurale ale pietei fortei de munca din ltalia, cum ar fi fragmentarea regionala a sistemului de protectie sociala,
nivelul ridicat de impozitare a muncii, incidenta ridicatd a activitdtii independente, munca nedeclarata pe scard
largd, segmentarea in functie de sex, varsta si teritoriu, marginalizarea grupurilor specifice ale populatiei active
si decalajul persistent dintre ,bastinasi” si ,strdini”.

Stimulentele pentru ocuparea fortei de munca introduse recent de Legea privind locurile de munca (Legea
183/2014), combinate cu scutirea de la contributiile privind angajarea tinerilor lucratori, se parte ca nu au produs
rezultate stabile. Cresterea temporard a ocupdri fortei de munca generate de un an de scutire de impozite i
de scutire de la plata contributiilor scade odatd cu reducerea progresiva a economiilor permise de masurile
guvernamentale. In plus, inghetarea impusa la iesirea lucratorilor de pe piata fortei de munca a stimulat, cu
sigurantd, rata generald de ocupare a fortei de muncd, dar nu a creat multe locuri de munca noi. Cresterea
numarului de persoane angajate cu varsta de peste 50 de ani nu este rezultatul unei piete dinamice a fortei de
muncad, ci doar consecinta unor cerinte mai stricte privind pensiile.

Eficacitatea modelului bunastdrii la locul de muncd depinde de calitatea furnizarii serviciilor de ocupare a fortei
de munca si a serviciilor sociale, care variaza foarte mult in cadrul regiunilor italiene. Politicile active de munca,
adica actiunile de promovare a revenirii persoanelor fara locuri de munca pe piata muncii, sunt esentiale pentru
o potrivire eficienta dintre cererea si oferta de forta de muncd. Cele mai recente date emise de Istat evidentiaza
cat de mult rdmane ltalia in urma in aceasta privinta: 83 % dintre solicitantii de locuri de muncad se adreseaza
mai degrabd rudelor, prietenilor si cunostintelor decat canalelor oficiale, iar mai putin de 4 % dintre cei angajati
recent au contactat un serviciu public de ocupare a fortei de munca.

Pentru a face fata acestei situatii, Legea privind ocuparea fortei de munca a incercat sa centralizeze toate
competentele in noua ,Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro” (ANPAL, Agentia Nationald pentru
Politica Muncii Active). Conditia prealabild pentru succesul unor astfel de eforturi a fost ca sarcina de a-i ajuta
pe cameni in cdutarea unui loc de munca sa fie pusa in intregime n mainile guvernului central, asa cum se
prevede In noul text al Legii constitutionale, respins de poporul italian in referendum la 4 decembrie 2016.
Autoritatea de definire a instrumentelor pentru a ajuta un cetatean somer sa gaseasca un nou loc de munca
va continua sa fie impartitd intre guvernele centrale si cele regionale, asa cum se prevede in amendamentul
din 2001 al titlului V din legea constitutionald italiand, aprobat in numele asa-numitului federalism. Dupa cum
stim, acest model s-a dovedit a functiona prost si a provocat dezechilibre enorme intre teritorii. Avand in vedere
rezultatele referendumului, ANPAL nu va putea gestiona, in mod direct, serviciile de ocupare a fortei de muncd,
asa cum era de asteptat. Pericolul este ca somerii vor utiliza noul ,assegno di ricollocazione’, care a fost introdus
in decembrie 2016, ca un proiect-pilot, pentru a-i incuraja pe cameni sa se intoarca la locul de munca pentru a
cumpara servicii de ocupare a fortei de munca de la agentii private. In acest caz, dezbaterea privind problema
serviciilor de ocupare a fortei de munca ar trebui redeschisd, iar actorii locali, in primul rand, municipalitatile, ar
trebui sa aiba in dotare instrumente mai bune si mai adecvate pentru a lucra asupra incluziunii sociale.

In ultimii ani, politicile care 1i vizeaza pe lucratorii in varsta s-au concentrat, in esentd, asupra pensionarii. Punerea
In aplicare a reformei din 2011 nu a fost sustinuta de un sistem integrat de masuri de imbatranire activa, precum
Invdtarea pe toata durata vietii, reinstruirea ad-hoc si programele de recalificare; un set coerent de stimulente
/ masuri de descurajare privind retinerea si concedierea lucratorilor si masuri de combatere a somajului si de
promovare a angajarii lucratorilor in varsta; reorganizarea muncii pentru a o adapta la o forta de munca mai in
varsta (de exemplu, in ceea ce priveste atribuirea locurilor de munca si planificarea schimburilor).

In plus, invatarea la locul de muncéa pe toata durata vietii nu a fost incurajata si acelasi lucru este valabil si in cazul
oportunitatilor de educatie continua a comunitatii. Scopul unei populatii in varsta active si productive necesita
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mentinerea si actualizarea competentelor lucratorilor, in special, in ceea ce priveste noile tehnologii. Educatia
si dezvoltarea unei forte de munca mai in varsta sunt la fel de relevante pentru supravietuirea intreprinderilor
pe pietele concurentiale, deoarece acestea sunt menite sa-i mentina in campul muncii pe lucratorii in varsta.

Reforma sistemului de pensii din 2011, adoptata in mijlocul unei crize financiare grave, ar fi trebuit sa-i faca
pe cameni mai liberi sa aleaga cand sa se pensioneze. Acest lucru ar contribui la atenuarea sarcinii, ,generatiei
sandvis” (persoane cu varstele cuprinse intre 50 si 65 de ani), adica generatia care risca sa fie zdrobita intre
parintii in varsta (si, adesea, care au nevoie de ingrijire) si copiii care nu-si gasesc un loc de muncad sau care il
pierd si devin dependenti.

Pentru a echilibra efectele negative generate de inghetarea drepturilor la pensie, au fost introduse dispozitii
speciale concepute sa sprijine si sa promoveze pensionarea anticipatd, in special in cazurile reducerilor de
personal ale companiilor. Potrivit INPS, cele sapte masuri de salvgardare deja puse in aplicare au consumat pana
la 0 sesime din economiile realizate prin reforma din 2011.1n ciuda acestor dovezi, guvernul a planificat o a treia
madsura de salvgardare, care va fi adoptata odata cu Legea bugetului din 2017.

Trebuie sa se considere cd, atunci cand li se oferd posibilitatea de a se pensiona mai devreme, nu toate persoanele
reactioneaza in acelasi mod. Acesta este motivul pentru care nu toti lucrdtorii eligibili decid sa solicite o pensie
cat mai curand posibil, daca a lucra o perioada mai lunga inseamna a beneficia de o pensie mai mare. In cazul
,Opzione Donna’, de exemplu, rata de absorbtie a fost sub 20 %, In ciuda maririi bruste a varstei de pensionare,
introdusd de reforma din 2011.

Cu siguranta, o mai mare flexibilitate ar putea incuraja accesul pe piata fortei de munca a persoanelor mai tinere.
In schimb, estimarile INPS sugereaza ca reforma din 2011 a redus, probabil, substantial sansele de angajare
pentru tineri. Intreprinderile cu probleme de lichiditate a trebuit s reting, brusc, lucratori care erau la limita de
pensionare si care, prin urmare, au fost, adesea, deja demotivati. Repercusiunile acestor pensionari amanate
asupra ocuparii fortei de munca de cdtre tineri sunt si mai evidente in sectorul public, in care a existat ani de zile
o Inghetare a noilor angajari.

Noile norme de flexibilitate introduse de Legea bugetului din 2017, aprobata in decembrie 2016, vor permite
pensionarea a mii de lucrdtori. Guvernul sperd ca in acest fel vor fi create noi locuri de munca, iar piata va fi
revitalizata, permitand un aflux de tineri lucrdtori cu varste sub 30 de ani. Din pdcate, aceste masuri nu au in
mod necesar un caracter structural, unele dintre ele constituind dispozitii de urgenta si dispozitii temporare.
Potrivit estimarilor Ufficio Parlamentare di Bilancio, aceste masuri vor costa 4,1 miliarde de euro in urmatorii trei
ani. Cheltuielile totale ar putea fi amplificate de APE voluntare, ale caror costuri ar fi suportate de solicitanti si de
cele 648 de milioane de euro necesare in perioada 2017-2021 pentru a finanta pensionarea (cu panala 7 aniin
avans) a altor 25.000 de bancheri.

Cu toate acesteaq, strategiile politice si legislative actuale va trebui sa fie modificate, pentru a gasi alternative
pentru stimularea si reglementarea iesirii lucratorilor in varsta de pe piata fortei de muncd. Sunt necesare
instrumente legislative si de politicd a muncii pentru a promova permanenta la locul de munca a persoanelor
in varsta. In plus, este necesar s& se creeze locuri de munca de mai buna calitate, adicad locuri de munca in
stare sd genereze un flux constant de venituri si contributii. Din pacate, datele privind utilizarea in crestere
a contractelor cu norma redusd si a cupoanelor nu sugereaza nici o tendintd promitatoare. Mai degraba, se
asteaptd o crestere suplimentard a locurilor de muncd instabile (precare) si a pldtilor discontinue a contributiilor
pentru tinerii lucrdtori.

Intr-o situatie de redistribuire, cum este cea italiand, tranzitia de la numerosi lucrdtori varstnici, nascuti in
perioada de explozie a nasterilor, caracterizatd, in general, de un record substantial al contributiilor si de drepturi
la pensie mari, la mai putini lucrdtori tineri, cu venit si capacitate de contributie reduse va genera si mai multe
efecte dezastruoase asupra sistemului de securitate sociald. In viitor, toate guvernele va trebui sa se conformeze
sarcinii dificile de a echilibra restrictionarea cheltuielilor publice cu furnizarea de servicii adecvate unui numadr tot
mai mare de cetateni in varsta. In consecintd, abordarea problemei durabilitatii sistemului va deveni inevitabilg,
avand in vedere scenariul demografic si ocupational al Italiei, precum si abordarea adecvdrii globale a sistemului
de sandtate publicd si de pensii in ceea ce priveste valorile pensiilor si cheltuielile din domeniul sanatatii, legate
de varsta.
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ROMANIA

Cadrul legislativ ce reglementeaza domeniul ocuparii fortei de munca in Romania ofera stimulente pentru
intrarea si ramanerea lucrdtorilor In piata muncii. Dar aceste stimulente nu sunt suficiente, decarece ele trebuie
sa fie corelate cu masuri fiscale menite sd atraga investitori In zone cu dezvoltare economica foarte slaba si
cu rate ridicate ale somajului. Investitorii si angajatorii sunt, de obicei, interesati de dezvoltarea afacerilor in
astfel de zone din cauza fortei de muncd ieftine, pe care sunt dispusi sa o instruiascd in functie de nevoile lor.
Implicarea autoritatilor locale pentru furnizarea de facilitati de productie si de infrastructurd este de asemenea
esentiald pentru a reactiva, din punct de vedere economic, fostele zone monoindustriale, care in prezent duc
lipsa de locuri de munca, favorizand saracia si somajul. In plus, aceste zone trebuie s& asigure un acces rapid
la o infrastructurd de transport fiabild, cum ar fi cdile ferate si autostrazile, pentru a permite distribuirea rapida
a marfurilor produse local, pe piata internd si pentru export. Pe de alta parte, dispozitiile ce reglementeaza
sistemul de protectie sociala nu sunt inca menite sa stimuleze puternic accesul persoanelor pe piata fortei de
muncad, ci mai degrabd ca un factor de descurajare a acestora. Ar fi necesare reglementari mai stricte in ceea ce
priveste acordarea de venituri minime si alte tipuri de ajutoare sociale celor saraci si somerilor, pentru a face sa
fie mai dificil pentru ei sa refuze oferte de munca si sa ramana in domeniul protectiei sociale si al somajului pe
termen lung. Noua lege privind venitul minim de insertie (VMI) prevede stimulente noi, mai puternice, pentru
beneficiarii protectiei sociale, pentru a-i stimula sa fie activi pe piata fortei de munca. Aceasta trebuie sd se
conecteze si cu o abordare mai proactivad a Serviciilor Publice de Ocupare a Fortei de Munca (SPOFM) la nivel
local, pentru a-i ajuta sa-si aduca clientii in activitatile de ocupare a fortei de munca side munca. Dacd aruncam o
privire asupra schemelor de pensii si de pensionare, putem concluziona cu usurinta ca majoritatea persoanelor
din Romania prefera sa se pensioneze atunci cand ajung la varsta legala de pensionare si, in unele cazuri, chiar
mai devreme, prin sisteme de pensii partial anticipate sau anticipate, din cauza somajului dupad varsta de 50 de
ani, in special, in zonele dezavantajate din punct de vedere economic. Motivele pentru care oamenii doresc
mai degrabd sa se pensioneze decat sd-si extinda viata profesionald sunt reprezentate, in principal, de o stare
de sdndtate precard, corelatd cu putine masuri sau nicio masura luate de angajatori pentru adaptarea locului
de munca la nevoile lor, veniturile scazute obtinute chiar si in timpul vietii active, precum si nevoia de a oferi
asistenta la domiciliu rudelor bolnave sau sotilor sau de a oferi ingrijire nepotilor sau nepoatelor lor, fapt care
ii face sd se simtd activi, apreciati si folositori pentru familiile lor. Furnizarea serviciilor de ingrijire la domiciliu
a nepotilor sau varstnicilor de catre pensionari este, intr-o oarecare madsurd, determinata si de dotdrile de
Ingrijire insuficiente si / sau de costurile mari ale serviciilor oferite de furnizorii autorizati de pe piata. O exceptie
pentru aceste situatii este reprezentatd de persoanele in varsta cu inaltd calificare sau care desfasoard activitati
independente, care continua sa fie active dupa varsta de pensionare, avand in vedere expertiza lor valoroasa.
Aceasta expertizd este inca foarte necesard in companiile, institutiile sau domeniile in care activeazd, oferindu-
le, de asemenea, castiguri mari. Astfel de profesionisti pot fi specialisti In companii private sau directori executivi,
profesori in invatamant, medici cu inalta calificare, avocati sau ingineri.
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2. Ipoteze care trebuie testate,
date si metodologii

Alegerile de a se pensiona ale lucrdtorilor reprezinta decizii complexe care depind de o serie de constrangeri,
caracteristici personale, informatii si motivatii. Principala constrangere, desigur, este reprezentata de cerintele
de eligibilitate pentru pensionarea timpurie sau pentru pensionarea la limita de varstd. Odata ce aceste cerinte
au fost atinse, alegerile voluntare ale persoanelor cu privire la continuarea angajarii sunt legate, pe de o parte, de
stimulentele financiare implicate in regula de calcul pentru pensie (de exemplu, unele norme privind beneficiile
determinate ar putea constitui un impozit implicit privind urmadrirea vietii profesionale), pe de altd parte, la
o serie de caracteristici individuale - reprezentative pentru aspectele ,nemonetare” legate de locul de munca
(satisfactie, prestigiu) - care pot afecta preferintele legate de pensionare. In plus, capacitatea de a continua lucru,
presupune o potrivire intre vointa individului si cererea firmelor.

O analizd cauzala a tuturor caracteristicilor care ar putea afecta cererea si oferta pentru lucratorii in varsta este
totusi extrem de complexa pentru a fi efectuata, deoarece ar necesita date longitudinale — urmadrirea persoanelor
in decurs de mai multi ani — perioadd in care caracteristicile angajatorilor si angajatilor sunt colectate si, in mod
crucial, inregistrarea momentului in care persoana devine eligibila pentru pensie. Numai aceste date ar permite
cercetatorilor sa investigheze cine si pentru cat timp decide sa amane pensionarea.

Din pacate, datele longitudinale detaliate din momentul in care un individ devine eligibil pentru pensionare
sunt extrem de rare pentru anumite tari. Cu toate acestea, microdatele disponibile pentru tarile UE, si anume
ancheta asupra fortei de munca (LFS) si statisticile Uniunii Europene privind venitul si conditiile de trai (EU-SILC),
pot fi utilizate pentru a deduce dovezi multivariate despre caracteristicile persoanelor care continud sa lucreze
la varste mai inaintate si de a compara, pentru tdri si ore suplimentare, legatura dintre fiecare dintre aceste
caracteristici si probabilitatea individuala de a fi activ la varsta de peste 60 de ani.

In mod specific, asa cum am mentionat in introducere, ne concentram asupra a doud evenimente:

A) probabilitatea de a fi activ la varsta de 60-65 de ani;
B) probabilitatea ca indivizii in varsta pensionati (in varsta de 60-75 ani) sa combine pensiile cu veniturile
din munca.

Concentrarea asupra acestor evenimente este utild pentru scopurile noastre, deoarece ne permite sd verificam
daca alegerile individuale referitoare la activitate la varste mai inaintate depind numai de regulile pensiilor (care
sunt in principiu aceleasi pentru persoanele din aceeasi clasd de varstd din aceeasi tard) sau sunt de asemenea
legate de un set de caracteristici individuale care influenteaza in mod comun oferta fortei de munca si cererea
de fortd de munca.

Mai detaliat, in analizele empirice se testeaza urmatoarele doud ipoteze:

A) In cazul in care activitatea muncitorilor in varsta este afectatd doar de conditiile de eligibilitate pentru
pensionare (anticipata) fard caracteristicile care afecteaza cererea fortei de munca si oferta de muncg,
ar trebui sa ne asteptam sa nu gdsim diferente in ceea ce priveste angajarea persoanelor in varstd
sau ratele de activitate prin caracteristicile acestora (de exemplu educatie, ocupatie). Dimpotrivad, daca
apar rate diferite de activitate, putem argumenta ca posibilitatea /tendinta de a continua munca este
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diferentiata in functie de subgrupurile de populatie.

B) Daca caracteristicile individuale nu afecteaza inclinatia individuald de a continua activitatea si cererea
firmelor, trebuie sa ne asteptam ca persoanele care continud sa lucreze dupa pensionare sa nu fie
diferentiate in functie de aceste caracteristici sau, cel mult, persoanele care continud sa lucreze
dupa pensionare sd fie cele care primesc pensii scazute (de exemplu, lucratori cu un nivel scazut de
calificare sau muncitorii) si, prin urmare, trebuie sa-si mareasca veniturile. In schimb, daca posibilitatea
de a continua lucrul dupa pensionare nu este doar o alegere libera disponibila pentru toti indivizii, Ci
este diferentiatd intre muncitori si avantajeazd mai ales pe cei care au avut locuri de munca bune (de
exemplu, cei calificati sau care au lucrat anterior ca manager) putem afirma ca posibilitatea / tendinta
de a continua sa lucreze dupd pensionare este o optiune care in mare parte avantajeaza indivizii bine
pregatiti. Prin urmare, un semnal suplimentar care sd extinda varsta de pensionare omogena nu ar
afecta sansele si nivelul de trai al tuturor indivizilor in acelasi mod.

Asa cum am mentionat, analizdm aceste aspecte care exploateazd dovezile furnizate de datele statistice ale LFS
(Ancheta asupra Fortei de Munca) si EU-SILC (Statistica UE privind veniturile si conditiile de trai),.

Mai mult, analizam tendinta de a continua lucrul la varste mai inaintate, inainte de pensionare, urmand doua
strategii.

In primul rand, vom exploata dovezile disponibile pe site-ul Eurostat pentru a compara ratele de ocupare a
fortei de munca la varsta de 60-64 ani in 2008 si 2016 in tarile UE, fdcand diferenta intre indivizi dupd nivelul
educational, pentru a furniza o prima dovada descriptiva despre posibila eterogenitate a comportamentelor
lucratorilor In varsta in functie de conditiile socio-economice (Sectiunea 3).

In al doilea rand, utilizand microdatele inregistrate in 2008 si 2014 ale sondajului EU-SILC, analizdm profund
caracteristicile celor care sunt incd activi la varsta de 60-65 ani (adica sunt angajati sau cauta in mod activ un
loc de munca) comparativ cu cei pensionati (persoanele inactive, de exemplu, gospodinele sau persoanele cu
dizabilitati nu sunt luate In considerare in analiza) care ruleaza un set de regresii multivariate pentru a estima
asocierea dintre caracteristicile individuale si probabilitatea de a fi activ la varste mai inaintate in 2008 si 2014
toate tarile UE Unde sunt disponibile date corecte (Sectiunea 4).

In cele din urma, investigdm caracteristicile celor care continud sa lucreze dupa pensionare, folosindu-se
microdate inregistrate in 2008 si 2014 de catre studiul EU-SILC (Statistica UE privind veniturile si conditiile de
trai), si executand un set de regresii multivariate pentru a estima asocierea dintre caracteristicile individuale
si probabilitatea de a combina pensiile si veniturile din munca dupd pensionare (cei care primesc pensii de
urmas nu sunt considerati pensionari), cu varste intre 60 si 75 de ani in 2008 si 2014 toate tdrile UE in care sunt
disponibile date adecvate (Sectiunea 5).

"a

Regresiile efectuate atat in Sectiunea 4 cat si in Sectiunea 5 se bazeaza pe doud modele: un,model scurt”in
care un set parsimonios de variabile de control este inclus in covariabile si un,model complet”in care un set
mai mare de covariabile este inclus in covariante. Extinderea numarului de covariabile ne permite sa controlam
mai bine caracteristicile individuale care ar putea influenta evenimentele estimate, insa consta in cresterea
numarului de observatii individuale lipsa sau per tara (de exemplu, in unele tari experienta individuala totala de
la intrarea in activitate nu este Inregistrata in EU-SILC).

Mai detaliat, in Sectiunea 4, exploatand informatiile despre statutul economic definit in EU-SILC (Statistica UE
privind veniturile si conditiile de trai), investigam probabilitatea de a fi activ (de exemplu, angajati cu norma
Intreaga sau someri) fatd de a fi pensionar (dupa cum s-a mentionat, cei care sunt inactivi, dar nu sunt pensionari
nu sunt inclusi in esantion), care controleaza varsta, inaintarea in varsta, tipare referitoare la sex, starea civild
(singur, casatorit sau divortat, separat, vaduv), sdnatate (bund sau foarte bund, rea sau foarte rea) si educatie
(cel mult in invatdmantul secundar inferior, secundar superior, tertiar) sunt incluse intre covariabile, in timp ce
experienta (masurata in ani de la intrarea in activitate) si tipare despre ocupatia curentd sau pre-pensionare
(muncitori, functionari, manageri) sunt adaugate la covariabile.

In Sectiunea 5, exploatand informatiile despre diferitele surse de venit anuale inregistrate in EU-SILC(Statistica
UE privind veniturile si conditiile de trai), definim ca ,pensionari care muncesc” pe aceia care (pensionari in

PAWEU Policies for an Aged Workforces in EU n



varsta sau pensionari anticipati de mai mult de un an) combind intr-o pensie pe un an venituri si venituri din
munca (din locurile de munca sau din activitati independente). Variabila noastra dependentd este apoi un tipar
in care valoarea, 1" este atribuitd celor care combind pensiile cu castiguri, in timp ce 0" este alocat pensionarilor
care nu obtin venituri din munca. Ca si in Sectiunea 4, in varsta ,modelului scurt’, tiparele despre sex, starea
civila (singur, casatorit sau divortat, separat, vdduv), sandtate (buna sau foarte buna, precara, foarte precard) si
educatia (cel mult nivelul secundar inferior, secundar superior, tertiar) sunt incluse printre covariabile, in timp ce
experienta pe piata fortei de munca include (masurat in anii de la intrarea In activitate) tiparele despre ocupatia
pre-pensionare (functionari, muncitori, manageri), care sunt adaugate la covariantele din,modelul complet”.

Rezultatele estimarilor din Sectiunile 4 si 5 sunt rezumate care prezinta efectele medii marginale (AME) care
exprima probabilitatea evenimentului pentru cele caracterizate (de exemplu, AME de a fi activ la varsta de 60-65
ani, egald cu 60% pentru barbati si 50 % pentru femei semnaleazd cd bdrbatii au o probabilitate mai mare de 10
puncte procentuale decat femeile care sunt inca active la varste mai naintate).
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3. Ratele de angajare
a persoanelor in varsta in functie
de nivelul educational din tarile UE

Utilizand datele disponibile in baza de date online a Eurostat privind piata fortei de munca’, care calculeaza
indicatorii furnizati de datele LFS (Ancheta asupra Fortei de Muncad) si raporteaza serii de timp la nivel de tara a
ratelor de ocupare a fortei de munca pe varsta, sex si nivel educational, observam dacd si in ce masura ratele de
ocupare a fortei de munca din grupa de varsta 60-64 difera in functie de educatie.

Evaluarea ratelor de ocupare a fortei de munca in functie de nivelul de educatie (adica un proxy al abilitatilor
individuale) este deosebit de relevanta deoarece invatamantul superior poate duce la o ofertd mai mare de
munca - de obicei sarcinile indeplinite de lucrdtorii cu inalta calificare sunt mai putin obositoare, mai stimulative
si mai bine pldtite - si o cerere mai mare a fortei de munca, deoarece capitalul uman al lucrdtorilor cu inalta
calificare ar scadea mai incet si, prin urmare, lucratorii in varsta calificati ar fi mai usor inlocuiti de cei mai tineri.

Rate de angajare similare intre lucratorii mai in varsta si lucratorii calificati aflati la varste inaintate ne-ar permite
sa sustinem ca factorii determinanti ai optiunilor de pensionare se afla, in cea mai mare parte, in cadrul de
reglementare a cerintelor de eligibilitate pentru pensiile anticipate sau pentru pensiile pentru limita de varsta.
Dimpotriva, ratele mai ridicate ale ocuparii fortei de munca in randul persoanelor calificate indica faptul c&, in
afara de constrangerile de reglementare, caracteristicile ofertei si ale cererii de forta de munca sunt,de asemenea,
factori determinanti ai probabilitatii de a continua munca la varste mai inaintate. Politicile care neglijeaza acest
aspect, fara o analiza atenta a caracteristicilor ofertei de munca (lucrdtorilor) si a cererii (firmelor), ar putea genera
rezultate suboptimale, reducand, pe de o parte, eficienta sistemului economic din cauza utilizdrii continue a
unei forte de munca productive si diminuarea, pe de alta parte, a nivelului de trai al lucratorilor in varsta, risca
sa-i forteze pe multi dintre ei in activitati dure sau sa-i expuna la riscuri ridicate de somaj.

Datele Eurostat- LFS (Ancheta asupra Fortei de Munca) arata ca, avand in vedere toate grupurile educationale si
barbatii si femeile, ratele de angajare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 60 si 64 de ani difera in mare masura
Intre statele UE in 2016 (Figura 1A). Folosind valoarea de referintd a UE27 (40,7%), 11 tdri se caracterizeaza
printr-o valoare cu cel putin 10 puncte procentuale mai mica decat valoarea UE27 (Luxemburg, Slovenia, Belgia,
Grecia, Croatia, Austria, Slovacia, Malta, Franta, Polonia), in timp ce 6 tdri prezintd valori cu cel putin 10 puncte
procentuale mai mari decat valoarea UE27 (Regatul Unit, Olanda, Danemarca, Estonia, Germania, Suedia).

In ceea ce priveste ratele de angajare a persoanelor in varstd, tarile UE par s& se alinieze in mod consecvent cu
nivelul de trai. Tarile nordice, anglo-saxone si baltice se caracterizeaza printr-o ratd a ocuparii fortei de munca
mai mare decat cea a UE27, in timp ce valorile tuturor tdrilor din est si tdrilor din sud (cu exceptia Ciprului) se
situeaza sub nivelul de referintd, chiar daca rata de angajare a varstei de 60-64 de ani in Portugalia este foarte
aproape de valoarea UE27. Cu toate acestea, imaginea este amestecatd in tarile continentale, intrucat Germania
si Olanda apartin grupului cu cele mai ridicate rate de ocupare a fortei de muncd, in timp ce Luxemburg, Belgia,
Austria si Franta se afld in grupul tdarilor cu cele mai scazute valori.

Confirmand ideea cd abilitatile individuale afecteazd in mare masurd tendinta indivizilor de a continua sd lucreze

1 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergaed&ang=en
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si atitudinea firmelor de a pastra lucratori mai calificati atunci cand imbatranesc?, ratele de ocupare a persoanelor
in varsta de 60-64 ani in toate statele cresc atunci cand se inregistreaza o crestere a nivelului educatiei (Figurile
1B-1D). In UE27, ratele de ocupare a fortei de munca la 60-64 sunt egale cu 29,5%, respectiv 40,7% si, respectiv,
58,1%, dintre cei mai multi absolventi de invatamant secundar inferior, absolventi de invatdamant secundar
superior si absolventi tertiari.

Ratele diferite de ocupare a fortei de munca in functie de educatie implicd, de asemenea, faptul ca clasamentul
tarilor in ratele de ocupare a fortei de munca la varste mai inaintate este influentat de distributia n functie de
nivelul educational al populatiei in varstd. De exemplu, privind ratele similare de ocupare a fortei de munca in
functie de Invatdamantul din doud tari, tara cu o pondere mai mare a lucratorilor slab calificati ar fi intr-o pozitie
inferioara celei cu o pondere mai mare a lucratorilor cu inalta calificare.

In plus, clasamentul tarilor se schimba atunci cand ne concentram asupra unor grupuri educationale diferite,
sugerand existenta unei interdependente specifice fiecarei tari intre caracteristicile fortei de munca in varsta si
cererea de munca adresata fiecarui tip de lucrator.

A se vedea, de exemplu, cazul Italiei: printre cei care detin cel mult o diploma secundara inferioara, rata de
ocupare a fortei de munca in Italia este cu 5,3 puncte procentuale mai mica decat valoarea UE27 (Figura 1B), dar
devine mai mare cu 4,9 puncte procentuale pentru absolventii de invatdmant secundar (Figura 1C) si chiar cu
12,5 puncte procentuale pentru cei care detin un grad tertiar. Astfel, clasamentul scdzut al Italiei ardtat in figura
1A - luand in considerare toate grupurile educationale, rata de ocupare italiand este cu 3,8 puncte procentuale
mai micd decat valoarea UE27 - nu depinde deloc de o predilectie scdzutd la locul de munca a tuturor indivizilor
cu varsta de peste 60 de ani, dar este legatd de rata scdzuta a ocupadrii fortei de muncd de catre persoanele
mai in varsta care detin cel mult o educatie secundard inferioara. Si diferentele dintre ratele de ocupare a fortei
de munca n functie de educatie sunt in mod clar legate, in afara de regulile privind sistemele de pensionare
anticipata care ar putea favoriza pe cei care au inceput sa lucreze la varste fragede, de interactiunea dintre un
numar de factori, cum ar fi o predilectie mai mare pentru ca cei cu calificari inalte sa continue sa lucreze in
momentul in care cerintele pentru pensionare au fost indeplinite datoritd calitatii mai bune si prestigiului mai
mare al locului de muncd, o predilectie mai mare a firmelor de a mentine angajatii cu calificare superioara si,
invers, de a concedia sau de a oferi stimulente pentru pensionarea anticipata a lucratorilor slab calificati si mai
putin productivi (care sunt, de asemenea, mai susceptibili de a fi afectati de o sandtate precara). Politicile pentru
o fortd de munca in curs de Imbatranire ar trebui sa tind cont mai degrabd de interactiunea dintre toti acesti
factori decat sa se concentreze doar pe indsprirea cerintelor de primire a unei pensii.

Dupd cum s-a mentionat, clasamentul tdrilor in ratele de ocupare se schimbad in functie de subgrupul de
populatie luat in considerare. Interesant este faptul ca Suedia se afld intotdeauna in pozitia de varf, dar celelalte
trepte ale podiumului se modificd: a doua si a treia treapta sunt, respectiv, ocupate de Danemarca si Olanda,
in ceea ce priveste cei mai putin educati, Olanda si Marea Britanie In ceea ce priveste Invatdmantul secundar
superior; Italia si Germania in ceea ce priveste educatia tertiard. In schimb, pozitiile de jos sunt mai stabile,
deoarece sunt aproape intotdeauna ocupate de Luxemburg, Slovenia si Grecia, cu exceptia clasamentului
pentru cel mai putin educat grup, in care Grecia se situeaza intr-o pozitie de mijloc.

In concordanta cu o tendinta de crestere continua a ratei de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor in
varsta, datorata atat efectului de cohorta (de obicei cohorta care se apropie in prezent de pensionare este mai
mult orientatd spre munca decat cohortele anterioare, de asemenea datoritd cresterii competentelor medii) si
in toate tarile, cu exceptia Greciei, Portugaliei si Romaniei, ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta
60-64 ani au crescut din 2008 Pana in 2016 (figura 2A).

In cadrul grupului celor care au cel mult un nivel secundar inferior, in Grecia, Portugalia, Cipru, Slovenia, Croatia,
Irlanda si Luxemburg s-a observat o scadere a ratelor de ocupare a fortei de munca din 2008 pand in 2016
(figura 2B). In cadrul grupului cu educatie medie (Figura 2C), scaderea se refera doar la Grecia, in timp ce ratele

2 Retineti totusi cd cerintele de eligibilitate pentru sistemele de pensionare anticipatd ar putea fi mai usor indeplinite de lucrdtorii cu
calificari reduse atunci cand aceste cerinte se bazeaza numai pe anii de experienta pe piata muncii (iar anii petrecuti la invatamantul
tertiar nu pot fi calculati pentru a se inscrie la pensionarea anticipata), deoarece lucrdtorii cu nivel redus de calificare incep de obicei sd
lucreze mai devreme decat cei cu Inaltd calificare.
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de ocupare a fortei de munca in cadrul absolventilor cu studii superioare s-au redus in perioada 2008-2016
numai in Grecia si Luxemburg (figura 2D).

Prin urmare, cel mai frapant rezultat a aparut pana in prezent in ceea ce priveste faptul ca rata relativa a ocupadrii
fortei de munca de catre indivizi cu educatie diferita diferd in mare masura intre tari. Avem in vedere raportul
dintre rata de ocupare a fortei de munca la varsta de 60-64 de ani a lucrdtorilor tertiari si ratele de ocupare de
catre cei cu cel mai jos nivel de educatie secundara ca indicator sintetic al diferitelor oportunitati de a continua
munca persoanelor eterogene din diferitele tari ale UE.

Figura 3A arata clar cd oportunitatile relative (legate, dupa cum s-a subliniat, de diferiti factori referitori la regulile
pensiilor si de caracteristicile lucratorilor si firmelor) diferd in mare masurd intre tari. In medie, in UE27 in 2016,
un individ cu studii superioare in varsta de 60-64 ani este caracterizat de o ratd a ocuparii fortei de munca dubla
fata de o persoana cu cel mult un nivel secundar inferior, dar acest raport este apropiat de unitate in unele tari
(Portugalia, Grecia, Cipru, Danemarca, Suedia, Irlanda si Regatul Unit), iar in Ungaria, Belgia, Italia, Austria, Polonia,
Slovenia, Croatia, Republica Cehd, Luxemburg si Slovacia este aproximativ sau este mai mare de 3. Retineti, de
asemenea, ca in 2008 a aparut o mare eterogenitate In rata relativa a ocuparii fortei de munca” (Figura 3B) si
nu poate fi imputata doar efectelor crizei asupra riscurilor de somaj ale lucrdtorilor cu calificare redusa sau
inaspririi cerintelor de eligibilitate care ingreuneaza lucratorii cu inalta calificare in Indeplinirea cerintelor pentru
pensionarea anticipatd la varste tinere.

Distingerea persoanelor pe sexe (figurile 4A-68 in ceea ce priveste barbatii si figurile 7A-9B in ceea ce priveste
femeile) nu modificd modelele observate. Dupa cum era de asteptat, ratele de angajare a barbatilor la varsta de
60-64 ani sunt peste tot mai mari decat ratele femeilor, iar ratele de ocupare a fortei de munca cresc in functie
de educatie. Cu toate acestea, utilizand indicatorul sintetic al ratelor relative de ocupare a fortei de muncad” de
catre cele doud grupuri educationale extreme, este interesant de observat ca dimensiunea de gen adauga o
caracteristica suplimentara care extinde diferentele intre tari. Intr-adevar, in ceea ce priveste barbatii (Figura
6A), clasamentul tarii variaza de la 1,0 (Cipru) la 3,1 (Slovacia), in timp ce in ceea ce priveste femeile (Figura 9A),
diferenta se mareste si variaza de la 1,0 (Grecia) la 6,2 (Slovacia).

In acest raport, din motive de spatiu, comparam 2008 si 2016 si ne concentram doar pe cei cu varsta cuprinsa
intre 60 si 64 de ani. Cu toate acestea, este interesant de a arata tendintele ratelor de ocupare a fortei de munca
in functie de gradul educational incepand cu anul 2000 si de a ne concentra si asupra persoanelor in varsta
de 65-69 ani. In acest scop, comparam performantele a trei tari mari din UE, Italia, Germania si Franta, fara a
diferentia populatia si de sex (figurile 10A-12B).

Modelele urmate de tari incepand cu anul 2000 diferd in mare masura. In Italia, rata de ocupare a fortei de
munca in clasele de varsta 60-64 a fost destul de constantd, pentru fiecare nivel educational, incepand cu anul
2000 pana la sfarsitul lui 2011, cand au fost introduse reguli foarte stricte privind varstele de pensionare (Figura
10A). Ulterior, ratele de angajare au crescut puternic, chiar daca cresterea a fost relativ mai scazutd pentru cei
care au cel mult un nivel secundar inferior. Modelul este diferit in randul celor in varsta de 65-69 ani (un grup
de indivizi mai putin sau deloc afectati de reforma din 2011, Figura 10B), deoarece cresterea usoara a ratei de
ocupare a fortei de munca in ultimii ani a fost determinatd de indivizi cu nivel de educatie scazut si mediu, in
timp ce rata de angajare a absolventilor tertiari a scazut, dar a depdasit pragul de 20%. In Germania, cresterea
ratelor de angajare a lucratorilor in varsta a fost mai degraba constanta incepand cu anul 2000 pentru toate
grupurile educationale si pentru cele doud clase de varsta (figurile 1TA si 11B). O tendinta similard cu cea
germana caracterizeaza si Franta in ceea ce priveste persoanele in varstd de 60-64 ani (Figura 12A) - chiar dacd
ratele de ocupare sunt in prezent mult mai scazute decat cele care caracterizeaza Italia si Germania - in timp ce
0 usoara crestere a ratelor de angajare (inca foarte limitate) pentru grupul de varstd de 65-69 ani a fost observata
pand in 2012 si s-a oprit In ultimii ani, in special pentru lucratorii cu nivel scazut si mediu (figura 12B).
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Fig. 1A: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2016. Barbati si femei.
Toate grupurile educationale
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Fig. 1B: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2016. Barbati si femei.
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Fig. 1C: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2016. Barbati si femei.
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Fig. 1D: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2016. Barbati si femei.
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Fig. 2A: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Barbati si femei.
Toate grupurile educationale
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Fig. 2B: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Barbati si femei.
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Fig. 2C: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Barbati si femei.
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Fig. 2D: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Barbati si femei.
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Fig. 3A: Rata relativa de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor in varsta in anul 2016. Rapor-
tul dintre ratele absolventilor de invatamant tertiar si cel inferior. Barbati si femei.
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Fig. 3B: Ratele relative de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor in varsta in anul 2008. Ra-
portul dintre ratele absolventilor de invatamant tertiar si cel inferior. Barbati si femei.
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Fig. 4A: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupul de varsta 60-64 ani in 2016. Barbati.
Toate grupurile educationale

0.0

700

59960401577

EOLO 55 Dﬁﬁﬁﬁ?
53,
. 505 5 15
STk & 146446 747 &8 Er
41542 25"

- 87359

400 107763
372333
a0, 5
00 2237
226218

20.0 |

(]

O

.@- s P o .
&

I

w5

A

ol i oo
-F"\ cE'P' .:F' ' <® & .d:\ \‘_‘n \‘_‘\ S R S 3 \} _@"-‘ £ qu
.@4% o ,gf? q:** ~$~ o 0 0{@: q»ﬂ%“ {"@3& ¥ O S \@?Q} & &
5 * < e St &
A 'i'\;.“:' L

Source: elaborations on LFS data

Fig. 4B: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupul de varsta 60-64 ani in 2016. Barbati.
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Fig. 4C: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupul de varsta 60-64 ani in 2016. Barbati.
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Fig. 4D: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupul de varsta 60-64 ani in 2016. Barbati.
Absolventii de invatamant tertiar
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Fig. 5A: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Barbati.
Toate grupurile educationale
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Fig. 5B: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Barbati.
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Fig. 5C: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Barbati.
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Fig. 6A: Rata relativa de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor in varsta in anul 2016. Rapor-
tul dintre ratele absolventilor de invatamant tertiar si cel inferior. Barbati.
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Fig. 6B: Rata relativa de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor in varsta in anul 2016. Rapor-
tul dintre ratele absolventilor de invatamant tertiar si cel secundar inferior. Barbati.
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Fig. 7A: Ratele de ocupare in grupa de varsta 60-64 ani in 2016. Femei.
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Fig. 7B: Ratele de ocupare in grupa de varsta 60-64 ani in 2016. Femei.
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Fig. 7C: Ratele de ocupare in grupa de varsta 60-64 ani in 2016. Femei.
Absolventi studii superioare secundare
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Fig. 7D: Ratele de ocupare in grupa de varsta 60-64 ani in 2016. Femei.
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Fig. 8A: Ratele de ocupare in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Feme:i.
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Fig. 8B: Ratele de ocupare in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Feme:i.
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Fig. 8C: Ratele de ocupare in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Femei.
Absolventi studii superioare secundare
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Fig. 8D: Ratele de ocupare in grupa de varsta 60-64 ani in 2008. Femei.
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Fig. 9A: Rata relativa de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor in varsta in anul 2016. Rapor-
tul dintre ratele absolventilor de invatamant tertiar si cel secundar inferior. Femei.
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Fig. 9B: Ratele relative de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor in varsta in anul 2008. Ra-
portul dintre ratele absolventilor de invatamant tertiar si cel secundar inferior. Femei.
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Fig. 10A: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 in functie de nivelul de studii.
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Fig. 10B: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 65-69 in functie de nivelul de studii.
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Fig. 11A: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 in functie de nivelul de studii.
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Fig. 11B: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 65-69 in functie de nivelul de studii.
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Fig. 12A: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 60-64 in functie de nivelul de studii.
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Franta

S0
450

400

200
5.0

20000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009 20010 2011 2012 2013 2014 2015 2018
—— Toategrupeleeducationale == == Secundarinferior == == Secundar superior Tertiar

Sursa: prelucrare a datelor LFS

Fig. 12B: Ratele de ocupare a fortei de munca in grupa de varsta 65-69 in functie de nivelul de studii.
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4. Caracteristicile indivizilor activi
in varsta de 60-65 aniin tarile UE

Folosind valurile din 2008 si 2014 ale EU-SILC, am realizat estimari logit econometrice pentru tdrile care vizeaza
calcularea directiei si dimensiunii asocierii dintre un set de caracteristici ale persoanelor si probabilitatea de a fi
active (respectiv, angajati sau someri), mai degraba decat pensionari la varsta de 60-65 ani (persoanele inactive
care nu au fost pensionate nu sunt luate in considerare in esantionul nostru).

Dupéd cum s-a mentionat mai sus, seturile de date ale anchetelor, de obicei, nu permit cercetatorilor sa identifice,
Intr-un mod cauzal, determinantii urmadririi muncii sau pensionarii anticipate. Cu toate acestea, obiectivele
noastre sunt de a estima intr-un design multivariat asocierea unor caracteristici individuale - care, dupa cum s-a
subliniat, ar putea afecta atat cererea de forta de muncd, cat si oferta de fortd de munca a lucratorilor in varsta -
si statutul lor la varsta de 60-65 de ani. Dupa cum s-a mentionat, rezultatele sunt exprimate prin efectele medii
marginale (AME) care arata probabilitatea evenimentului asociat fiecdrei caracteristici, pentru toate combinatiile
posibile ale celorlalte caracteristici individuale.

Discutdm mai intai rezultatele ,modelului scurt” prezentat in Sectiunea 2 si apoi prezentam, de asemenea, ce
schimbari existd cand ocupatia si experienta sunt adaugate la estimdrile din,modelul complet”. Rezultatele sunt
prezentate in urma unei abordari privind regimul nivelului de trai, care abordeaza subiectul cu privire la diverse
concluzii care caracterizeaza tarile care apartin diferitelor clustere (grupe) din UE.

Pornind de la tarile nordice si anglo-saxone (tabelul TA), trebuie remarcat ca nu apar modele clare in ceea ce
priveste diferentele de gen: in Suedia si In Irlanda nu apar diferente mari in 2014 (in 2008 femeile din Irlanda
aveau chiar o probabilitate mai mare decat bdrbatii de a fi active la varste maiinaintate), in timp ce in Danemarca,
Finlanda si Marea Britanie, pensionarea in grupul de varstd 60-65 este mai frecventa la femei decat la bdrbati
(retineti ca, asa cum am ardtat deja, nu includem in analizele noastre persoane inactive, iar inactivitatea la toate
varstele este mai frecvents la femei decéat la barbati). In afara de Irlanda, cei divortai sau vaduvi au tendinta sa
lucreze mai mult, poate pentru a-si mari veniturile, fara a avea la dispozitie veniturile castigate de un partener. Cei
care raporteazd cd au o stare buna de sanatate tind de obicei sa lucreze mai mult decat cei care se evalueaza ca
fiind caracterizati de o stare de sandtate echitabild sau proasta. Totusi, in Irlanda apar doar diferente mariin ceea
ce priveste probabilitatile care avantajeaza pe cei cu o sandtate bund. n cele din urma, si foarte interesant pentru
domeniile noastre, nu apar modele clare in ceea ce priveste legatura dintre nivelul educational si probabilitatea
de afiactivla varste maiTnaintate atunci cand se controleazd alte caracteristici individuale (remarcati cd ratele de
ocupare indicate In Sectiunea 3 pot fi interpretate ca simple relatii bivariate dintre probabilitatea de educatie si
angajare). Intr-adevar, o crestere constantd a ratelor de activitate atunci cand se elimind educatia, caracterizeaza
doar Danemarca, in timp ce in Suedia doar absolventii tertiari se caracterizeaza printr-o probabilitate mult
mai mare si in Finlanda nu apar diferente mari intre absolventii de invatdamant secundar superior si cei tertiari.
Dimpotriva, in cele doua tari anglo-saxone, odata ce se controleaza celelalte trasaturi individuale, cei cu inaltd
calificare tind sa se pensioneze mai devreme decat cei cu un nivel scazut de calificare.

[n toate tarile continentale (tabelul 1B), cu exceptia Frantei, barbatii se pensioneaza mai tarziu decat femeile si nu
mai duc o viatd activa, mai ales cei divortati sau vaduvi. In afard de Franta si Olanda, unde nu apar mari diferente,
o stare buna de sdnatate este asociatd cu o probabilitate mai mare de a fi activ la varsta de 60-65 de ani. In cele
din urma, absolventii de invatamant tertiar tind sa lucreze mai mult decat absolventii de invdtamant secundar
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superior si absolventi de invatamant secundar inferior, chiar dacd marimea diferentelor de probabilitate diferd
In mare masura intre tdri si este maximd in Franta si minima in Olanda.

Tarile din sud urmeaza un model referitor la activitatea femeilor la varste inaintate (Tabelul 1C) care au tendinta
de a se pensiona mai devreme decat barbatii din Cipru, Grecia si Italia, dar mai tarziu in comparatie cu barbatii
din Spania si (usor) Portugalia. In ceea ce priveste starea civild, nu apar chestiuni clare, in timp ce persoanele
care au o sandtate precara sunt mai putin susceptibile de a fi active dupa varsta de 60 de ani. Cu toate acestea,
In conformitate cu caracteristicile unui sistem de pensii care ia in considerare intr-un mod imperfect conditiile
de sdnatate si de munca greoaie, diferentele estimate in probabilitatea de a rdmane activ dupa 60 in functie de
starea de sanatate nu sunt mari in Italia. In cele din urma, diferentele clare in ratele de activitate multivariate”
apar in tarile sudice atunci cand se estimeaza asocierea dintre educatie si probabilitatea de activitate la varste
mai inaintate: intr-adevar, in afara Italiei, absolventii tertiari se caracterizeaza printr-o probabilitate mai mica
de a fi inca activi decat cei cu cel mai inalt nivel secundar sau secundar superior (doar in Grecia, absolventi
invatamantului secundar superior sunt mai putin probabil sa fie activi decat absolventii tertiari).

In toate tarile din Europa de Est, ratele de activitate mai mari caracterizeaza barbatii, singuri, si indivizii cu o stare
buna de sanatate (Tabelul 1C).1n plus, probabilitatea de a fi activ este corelatad pozitiv cu nivelul educational, cu
exceptia Ungariei, unde nu apar mari diferente, iar cea mai mare valoare estimata AME li caracterizeaza pe cei
care au absolvit un grad secundar inferior.

Cu exceptia Estoniei, in tarile baltice existd diferente mari in ratele de activitate pe sexe, plus tdrile care au aderat
la UE In 2007 (Romania si Bulgaria), iar barbatii sunt mai activi decat femeile (tabelul 1E). Nu apar tipare clare in
ceea ce priveste starea civild, In timp ce sanatatea este asociata pozitiv cu probabilitatea de a fi activ. In cele din
urmd, in toate tdrile, absolventii tertiari sunt mai activi decat indivizii mai slab calificati, chiar daca in Bulgaria si
Romania cei cu cel mult un nivel de educatie secundar inferior au o probabilitate mai mare sd fie activi decat cei
care detin o diploma secundara superioara.

,Modelul complet”ne permite sa estimam, de asemenea, asocierea dintre ocupatia actuala sau ocupatia trecutd
pentru cei care sunt pensionati si probabilitatea de a fi activ, de a controla anii de experienta pe piata fortei de
munca care este un bun proxy pentru a controla daca persoanele indeplinesc sau nu posibilele cerinte pentru
pensionarea anticipata®.

In primul rand, trebuie subliniat faptul c& legatura transnationala dintre educatie si probabilitatea de a fi activ,
prezentatd anterior in tabelele TA-1E, nu se schimba atunci cand controlam ocupatia si experienta (doud
variabile care sunt in mod clar corelate cu educatia; -Tabelele 2A - 2D).

In ceea ce priveste legatura dintre ocupatie si probabilitatea de a fi activ, imaginea este amestecatd in tarile
UE15 (tabelul 2A), Probabilitatea continudrii activitatii este intr-adevar cea mai mare la managerii din Austria,
Germania, Spania, Finlanda, Italia, Portugalia si Suedia, In timp ce cea mai mare probabilitate este data de
muncitorii din Belgia, Franta, Irlanda si Marea Britanie. De asemenea, in tdrile care au aderat la UE incepand
cu anul 2005 (tabelul 2C) apar diferite tipare, unde existd o tendintad mult mai mare de a continua In randul
managerilor comparativ cu functionarii si muncitorii din Republica Cehd, Lituania si Slovacia, in timp ce in Cipru
si Letonia muncitorii sunt caracterizati de cea mai mare probabilitate de a fi activi in clasa de varsta 60-65.

Rezumand, estimdrile multivariate privind caracteristicile individuale asociate ratelor de activitate la varste mai
Tnaintate arata ca tdrile UE se caracterizeazd prin tipare diferite, care, in plus, se schimba si in cadrul fiecarui
cluster identificat prin nivelul de trai. In special, in timp ce in unele tari lucratorii cu inaltd calificare (educati sau
manageri tertiari) tind sd se pensioneze mai tarziu, in alte tdri tendinta este inversata si, mentinand constanta
celorlalte variabile, lucratorii cu nivel scazut si mediu avand o probabilitate mai ridicata de a fi activi la varsta
cuprinsa intre 60 si 65 de ani, decat lucratorii cu inalta calificare.

Comparand lItalia, Franta si Germania, se arata in mod clar diferitele tipare de tari (igurile 13A-14C): in ltalia in
2014 probabilitatea de a fi activ estimata de modelul complet este mult mai mare pentru cei cu studii superioare
(48,6%) decat pentru cei din invatamantul secundar superior (39,3% (32,4%), iar pentru manageri (44,0%) fatd

3 Modelul complet nu poate fi rulat pentru toate tdrile din UE-27, deoarece variabila privind experienta nu este inregistrata in toate
tdrile din cadrul EU-SILC.
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de muncitori (36,1%) si functionari (35,1%); In Germania, diferentele dintre persoanele cu calificare inaltd, medie
si scazuta sunt destul de limitate (avand in vedere atat educatia, cat si ocupatia ca proxy de competente); In
Franta, managerii tind sa se pensioneze mai devreme decat muncitorii, dar, in medie, absolventii de invatdmant
tertiar sunt mult mai susceptibili de a fi activi decat cei mai multi indivizi cu studii secundare sau secundare
superioare.

PAWEU Policies for an Aged Workforces in EU 36



5. Caracteristicile persoanelor
pensionate care combina pensiile
cu veniturile din tarile UE

Eterogenitatea persoanelorin varstd in ceea ce priveste sansele lor de a continua sa lucreze la varste mai inaintate
poate fi evaluata si in functie de caracteristicile persoanelor care continua sa lucreze chiar si dupa pensionare.

In acest scop, am definit ca,pensionari care lucreazd” acei indivizi cu varsta cuprinsa intre 60 si 75 de ani, care
combina pensiile cu venitul din munca si am analizat, prin utilizarea regresiilor logit pe baza datelor EU-SILC,
asocierea unui set de caracteristici individuale cu probabilitatea de a fi,pensionar care lucreaza”

Ponderea persoanelor care combina pensiile cu castigurile difera in general in tarile UE (Tabelul 3). Tn medie, in
tarile UE, 11,8% dintre pensionarii in varsta de 60-65 ani au primit, de asemenea, venituri din muncd in 2014, in
timp ce ponderea acestora este de 8,7% si 6,0% in randul celor in varsta, respectiv de 66-70 si 71-75 ani. Retinetj,
de asemenea, cd ponderea celor pensionati a crescut, in medie, din 2008 pana in 2014.

In randul celor cu varste intre 60 si 65 de ani, cea mai mare pondere a pensionarilor in activitate apare in Suedia
(42,5%), unde existd scheme de pensii partiale, urmatd de Spania (26,1%), Finlanda (21,6%), Slovenia (21,3%)
si Malta (21,0%), In timp ce in Grecia, Belgia, Irlanda, Luxemburg, Romania si Marea Britanie aceastd cotd nu
depaseste 2,0%. Cele trei tari nordice sunt, in schimb, tdrile cu cea mai mare pondere a pensionarilor in varsta
de 66-70 ani si 71-75 ani (in ultimul caz impreuna cu Slovenia).

Dintre cei care combind pensiile cu veniturile, ponderea venitului din munca nu este neglijabil (Tabelul 4).
Valoarea mediana a raportului dintre venituri si pensii (excluzand din analiza pe cei care nu combind veniturile
din aceste doua surse) este mai mare de 20% pentru toate grupele de varsta.

Estimarile privind asocierea dintre caracteristicile individuale si oportunitatile de a continua lucrul dupa
pensionare prezinta informatii interesante (a se vedea tabelele 5A-5E privind ,modelul scurt’, in cazul in care
ocupatia si experienta pe piata muncii Tnainte de pensionare nu sunt controlate).

In toate tarile, cu exceptia Slovaciei, probabilitatea continuarii activitatii este mai mare pentru barbati decat
pentru femei, in timp ce nu apar chestiuni clare privind asocierea dintre starea civild si probabilitatea de a fi un
pensionar care lucreaza. In toate tarile, cu exceptia Greciei si Romaniei, o stare de sdnatate buna este asociata
cu o probabilitate mai mare de combinare a pensiilor si a veniturilor din munca. In majoritatea tarilor, lucratorii
cu studii superioare se caracterizeaza printr-o probabilitate mai mare de a fi activi si dupa pensionare. Cu toate
acestea, imaginea difera de la o tard la alta, in timp ce in 8 tdri in 2014 (Irlanda, Marea Britanie, Belgia, Grecia,
Spania, Portugalia, Polonia si Romania) cei care detin o diploma tertiara nu sunt caracterizati de o probabilitate
de a continua munca dupa pensionare mai mare decat cei care detin cel mult un nivel secundar inferior sau un
grad secundar superior.

,Modelul complet” ne permite, de asemenea, sa estimam dacd, controland si experienta anterioard a pietei
fortei de muncg, cei care au lucrat in calitate de manager au o probabilitate mai mare de a combina pensiile
cu castigurile salariale odatd pensionati, imbunatatind astfel in continuare nivelul de trai, economic, sau,
dimpotrivd, muncitorii continua sa lucreze mai frecvent, poate pentru a-si madri veniturile relativ mai mici din
pensie (tabelele 6A-6E).
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Semnaland ca posibilitatea de a continua lucrul nu este o oportunitate disponibild pentru toti indivizii, in
majoritatea tarilor, cei care au lucrat ca manager inainte de pensionare au o probabilitate mai mare de a castiga,
de asemenea, venituri din muncd odata pensionati. Cu toate acestea, confirmand existenta unor diferente intre
tari - diferente care nu au legdtura cu clusterele (grupuri specifice de tari) - in 7 tari UE (Belgia, Germania, Olanda,
Grecia, Ungaria, Polonia si Lituania), probabilitatea estimatd de combinare a pensiilor cu veniturile din munca
este mai micd in randul managerilor fata de cei care au lucrat inainte de pensionare ca muncitori sau functionari.

De asemenea, estimarile privind caracteristicile individuale asociate probabilitdtii de a continua lucrul dupa
pensionare confirmd, pe de o parte, ca mai multe caracteristici individuale influenteazd semnificativ aceasta
probabilitate, dar ca, pe de altd parte, tiparele diferd intre tdri - sugerand interactiuni complexe intre lucrdtori
si caracteristicile firmelor si regulile de pensionare care afecteaza alegerile individuale - deoarece in unele tari
indivizii cu calificare inferioard au oportunitati mai mari de a lucra dupd pensionare decat indivizii cu naltd
calificare.

In comparatie cu ltalia, in Germania si Franta se inregistreaza clar tipare diferite de tari (figurile 15A-16C). In
special, in Italia, sansa de a deveni pensionar care lucreaza pare a fi disponibild in special pentru persoanele cele
mai avantajate (de exemplu managerii absolventi de invdtamant tertiar si anterior in functie), o alta imagine
caracterizeaza Germania - unde cea mai mare probabilitate de a combina pensiile cu castigurile caracterizeazad
muncitorii - si Franta, unde nu exista diferente mari in ceea ce priveste probabilitdtile in functie de ocupatia
anterioara.

Tab. 3: Share of retired combining pensions with earnings, by age class

60-65 66-70 71-75

2008 2014 2008 2014 2008 2014
AT 9.3% 11.9% 4.2% 8.1% 5.7% 2.0%
BE 1.0% 2.0% 1.8% 1.8% 0.8% 1.1%
BG 6.8% 16.9% 5.2% 11.3% 4.4% 6.5%
cY 2.7% 11.9% 3.3% 7.8% 2.8% 8.5%
z 6.7% 5.9% 5.0% 7.1% 2.1% 3.1%
DE 7.1% 10.1% 4.6% 9.4% 2.5% 4.5%
DK 23.8% 13.0% 18.9% 18.3% 12.4% 10.4%
EE 7.5% 8.8% 1.4% 10.4% 1.4% 6.6%
EL n.a. 0.9% n.a. 1.5% n.a. 1.5%
ES 1.2% 26.1% 0.9% 11.4% 0.9% 8.4%
Fl n.a. 21.6% n.a. 19.6% n.a. 16.5%
FR 11.0% 19.7% 5.6% 7.1% 3.3% 4.7%
HU 10.4% 7.8% 5.6% 6.7% 4.2% 4.6%
IE 1.5% 2.1% 4.5% 24% 5.9% 1.5%
T 14.0% 15.0% 10.5% 9.2% 7.3% 7.1%
LT 6.1% 14.5% 5.6% 10.9% 7.2% 9.2%
LU 2.7% 0.8% 1.8% 1.9% 3.3% n.a.
LV 14.4% 15.6% 11.8% 7.2% 4.5% 7.2%
MT 2.8% 21.0% 3.6% 13.7% 0.5% 8.6%
NL 12.5% 13.7% 5.8% 8.9% 4.4% 4.9%
PL 1.4% 3.8% 0.5% 2.2% 0.2% 2.7%
PT 24% 4.4% 1.8% 4.3% 1.0% 2.5%
RO 2.5% 0.9% 2.8% 2.1% 2.7% 2.8%
SE na. 42.5% na. 30.2% na. 22.7%
Sl 14.4% 21.3% 11.4% 14.9% 11.4% 11.4%
SK 4.9% 6.6% 3.6% 4.3% 1.6% 2.6%
UK 1.3% 0.9% 0.9% 1.1% 0.5% 1.0%
Mean 7.0% 11.8% 5.0% 8.7% 3.8% 6.0%

Source: elaborations on EU-SILC data
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Tab. 4: Median value of the ratio between earnings and pensions for retired combining pensions with

earnings, by age class

60-65 66-70 71-75

2008 2014 2008 2014 2008 2014
AT 11.3% 10.0% 14.8% 15.9% 20.2% 2.2%
BE 27.7% 96.8% 74.1% 47.0% 51.0% 31.7%
BG 50.0% 36.6% 24.7% 47.8% 16.9% 38.5%
cy 9.8% 4.4% 6.8% 10.1% 11.2% 7.2%
z 32.2% 33.7% 25.8% 33.0% 19.2% 35.8%
DE 27.9% 234% 42.1% 30.1% 32.0% 24.9%
DK 14.6% 0.6% 17.3% 14.2% 5.9% 5.5%
EE 24.7% 18.5% 12.6% 43.5% 7.5% 38.0%
EL n.a. 48.2% n.a. 25.6% n.a. 32.1%
ES 26.2% 21.4% 33.3% 7.7% 32.6% 9.9%
Fl n.a. 8.2% n.a. 9.8% na. 9.8%
FR 11.5% 354% 8.4% 13.9% 7.7% 14.5%
HU 23.1% 28.3% 11.9% 21.2% 7.8% 15.3%
IE 8.2% 42.9% 48.9% 30.8% 30.4% 50.9%
T 18.3% 16.5% 13.8% 14.2% 15.6% 22.0%
LT 34.7% 64.5% 334% 53.1% 26.9% 56.2%
LU 28.5% 21.2% 27.5% 33.5% na. na.
Lv 56.0% 45.2% 66.9% 43.3% 68.5% 284%
MT 69.1% 28.8% 73.2% 31.9% 34.9% 18.5%
NL 4.7% 16.7% 6.3% 12.7% 9.8% 16.8%
PL 11.1% 24.9% 84% 14.5% 16.2% 28.7%
PT 32.0% 57.9% 14.2% 50.1% 23.0% 30.8%
RO 22.3% 13.9% 254% 11.4% 18.7% 16.8%
SE 6.4% 27.7% na. 13.2% na. 7.2%
Sl n.a. 7.4% 9.2% 7.7% 9.0% 4.1%
SK 18.4% 17.6% 14.2% 10.1% 8.5% 3.3%
UK 34.9% 27.9% 74.5% 82.0% 36.7% 12.7%
Mean 25.2% 28.8% 28.7% 27.0% 22.2% 21.6%

Source: elaborations on EU-SILC data
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Tab. 5A. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75. “Short model”2. Nordic and Anglo-Saxon countries.

2008 2014

DK UK DK Fl SE IE UK
Gender
Male 23.6% 1.2% 20.6% 28.5% 33.4% 3.1% 1.9%
Female 12.1% 0.7% 9.9% 15.4% 24.2% 0.7% 0.8%
Marital status
Single 15.4% 0.5% 15.0% 21.7% 28.8% 4.1% 4.8%
Married 17.4% 0.8% 13.5% 21.4% 29.8% 1.6% 1.0%
Divorced-widow 19.1% 1.6% 17.4% 20.1% 24.5% 3.5% 1.4%
Self-rated health
Bad health 10.8% 0.9% 7.3% 17.8% 16.8% 0.2% 0.2%
Fair health 15.9% 0.9% 13.3% 19.6% 21.5% 1.0% 0.8%
Good health 19.5% 0.9% 15.7% 23.2% 31.4% 2.6% 1.6%
Education
At most low. Sec. 13.4% 0.7% 9.3% 17.5% 25.9% 2.6% 0.7%
Up. Sec. 23.2% 1.1% 14.9% 23.7% 25.7% 0.6% 2.5%
Tertiary 21.8% 1.0% 20.2% 24.4% 36.9% 2.4% 1.7%
Sample size 678 1957 668 1340 826 693 1818

@ Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inacti-
ve individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, gender, marital status, self-rated health, education.

Source: elaborations on EU-SILC data

Tab. 5B. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75. “Short model”?. Continental countries.

2008 2014

AT DE FR NL AT BE DE FR NL
Gender
Male 6.7% 5.0% 9.1% 74% 8.1% 1.9% 8.8% 13.6% 10.5%
Female 52% 3.5% 5.1% 4.9% 5.9% 0.9% 4.9% 8.9% 5.9%
Marital status
Single 5.8% 4.9% 11.3% 51% 4.7% 1.3% 9.1% 14.6% 3.9%
Married 6.7% 4.0% 6.3% 7.1% 7.4% 1.4% 6.5% 10.8% 9.3%
Divorced-widow 3.5% 4.7% 6.9% 4.3% 6.7% 1.6% 7.5% 13.1% 7.6%
Self-rated health
Bad health 6.3% 1.7% 3.1% 2.6% 0.9% 0.7% 3.5% 7.0% 1.7%
Fair health 4.3% 2.9% 6.5% 6.3% 6.1% 0.5% 5.1% 9.7% 6.8%
Good health 7.2% 6.3% 8.3% 6.6% 8.6% 1.9% 9.0% 13.0% 9.4%
Education
At most low. Sec. 5.9% 2.5% 5.9% 4.0% 4.2% 1.1% 3.4% 10.3% 6.0%
Up. Sec. 5.3% 4.0% 8.4% 6.8% 6.8% 2.7% 6.2% 10.7% 9.1%
Tertiary 9.2% 6.8% 7.5% 10.4% 10.1% 0.7% 11.2% 16.5% 10.5%
Sample size 1428 5074 1921 1065 1625 1331 4608 3521 1136

2 Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inacti-
ve individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, gender, marital status, self-rated health, education.

Source: elaborations on EU-SILC data

PAWEU Policies for an Aged Workforces in EU

40



Tab. 5C. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75.“Short model”?. Southern countries.

2008 2014

cY ES T EL ES T PT
Gender
Male 5.1% 1.4% 12.2% 1.8% 15.8% 12.0% 5.2%
Female 0.8% 0.3% 8.7% 0.9% 8.6% 8.3% 1.5%
Marital status
Single 4.0% 0.3% 8.7% 1.0% 12.9% 10.3% 2.7%
Married 3.4% 1.0% 10.1% 1.4% 13.9% 10.2% 3.7%
Divorced-widow 2.0% 1.6% 14.9% 1.5% 11.3% 11.8% 2.5%
Self-rated health
Bad health 1.2% 1.8% 7.3% 1.7% 8.7% 7.6% 1.4%
Fair health 3.9% 0.9% 10.2% 1.7% 13.7% 9.6% 4.1%
Good health 3.9% 0.8% 12.5% 1.1% 14.4% 12.0% 52%
Education
At most low. Sec. 3.2% 1.0% 9.2% 1.7% 12.3% 8.6% 2.9%
Up. Sec. 2.7% 0.8% 13.8% 1.2% 17.7% 11.7% 7.5%
Tertiary 4.7% 1.0% 17.9% 0.1% 14.9% 19.3% 7.3%
Sample size 724 2345 5532 2596 2483 5477 2391

@ Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inacti-
ve individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, gender, marital status, self-rated health, education.
Source: elaborations on EU-SILC data

Tab. 5D. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75.“Short model”2. Eastern countries.

2008 2014

cz HU PL SI SK Ccz HU PL SI SK
Gender
Male 4.5% 8.9% 0.8% 17.8% 3.8% 6.0% 7.0% 6.2% 21.0% 3.4%
Female 4.5% 5.8% 0.5% 8.9% 3.4% 44% 6.1% 1.5% 11.6% 4.6%
Marital status
Single 6.6% 6.5% 08%  152%  53% 98%  107% 1.0%  165%  34%
Married 4.6% 6.9% 0.4% 11.6% 3.4% 4.5% 7.0% 2.7% 16.2% 4.2%
Divorced-widow 3.9% 7.5% 1.3% 13.5% 3.4% 5.8% 51% 4.6% 13.1% 3.9%
Self-rated health
Bad health 1.7% 4.8% 0.4% 9.4% 2.7% 2.2% 3.3% 2.7% 14.9% 1.7%
Fair health 4.7% 7.3% 0.5% 13.0% 3.8% 4.6% 7.5% 3.0% 14.8% 3.6%
Good health 6.3% 10.8% 1.0% 13.8% 4.5% 7.2% 8.4% 3.5% 16.6% 6.9%
Education
At most low. Sec. 2.4% 7.7% 0.2% 14.5% 2.5% 2.4% 5.0% 6.0% 17.3% 1.5%
Up. Sec. 4.3% 6.1% 0.5% 9.9% 3.8% 4.6% 6.9% 2.0% 11.9% 3.9%
Tertiary 12.1% 8.6% 2.2% 16.1% 4.0% 10.6% 7.6% 1.2% 239%  10.1%
Sample size 4072 3249 3938 1438 1975 2785 2875 4265 1734 2155

@ Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inacti-
ve individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, gender, marital status, self-rated health, education.
Source: elaborations on EU-SILC data

PAWEU Policies for an Aged Workforces in EU

4



Tab. 5E. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75. “Short model”?. Baltic countries plus Bulgaria and Romania.

2008 2014

EE LT LV BG RO EE LT LV BG RO
Gender
Male 4.2% 6.1% 15.2% 10.0% 4.3% 9.1% 11.9% 13.4% 16.2% 2.4%
Female 2.1% 7.0% 7.6% 2.8% 1.3% 7.8% 10.3% 8.5% 8.1% 1.4%
Marital status
Single 3.7% 2.6% 7.9% 3.0% 3.7% 4.1% 13.8% 9.3% 13.9% 2.8%
Married 1.9% 7.1% 10.8% 55% 2.8% 8.2% 10.4% 10.3% 11.2% 1.4%
Divorced-widow 3.8% 6.5% 9.1% 55% 2.3% 9.8% 11.2% 10.6% 11.2% 2.5%
Self-rated health
Bad health 2.6% 5.6% 6.2% 3.1% 0.7% 55% 7.4% 6.7% 6.3% 1.1%
Fair health 2.2% 6.9% 10.6% 6.6% 2.7% 8.4% 12.2% 11.8% 12.1% 2.3%
Good health 4.2% 143%  24.7% 6.3% 3.7% 12.5% 14.2% 12.4% 13.4% 1.3%
Education
At most low. Sec. 1.2% 8.1% 9.3% 6.0% 4.4% 7.3% 6.0% 5.6% 8.8% 2.6%
Up. Sec. 3.5% 6.7% 10.4% 4.8% 0.9% 7.6% 12.2% 10.4% 10.2% 1.0%
Tertiary 2.9% 1.5% 11.1% 4.9% 1.2% 10.2% 13.5% 16.5% 19.4% 0.6%
Sample size 1189 1485 1562 1972 2859 1293 1562 1680 2049 3157

2 Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inacti-
ve individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, gender, marital status, self-rated health, education.

Source: elaborations on EU-SILC data

Tab. 6A. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75. “Full model”2. Nordic and Anglo-Saxon countries.

2008 2014
IE Fl IE SE UK

Gender
Male 5.9% 27.8% 3.2% 31.6% 1.6%
Female 2.1% 16.0% 0.6% 26.6% 1.0%
Marital status
Single 43% 22.9% 4.8% 32.1% 5.0%
Married 4.4% 21.0% 1.6% 30.3% 1.0%
Divorced-widow 7.1% 21.1% 3.6% 21.8% 1.5%
Self-rated health
Bad health 2.0% 19.4% 0.5% 19.0% 0.4%
Fair health 2.7% 20.0% 1.0% 23.0% 0.9%
Good health 5.7% 22.7% 2.6% 31.2% 1.5%
Education
At most low. sec. 5.9% 17.8% 34% 27.9% 0.7%
Up. sec. 4.8% 24.3% 0.6% 25.6% 2.4%
Tertiary 1.1% 23.4% 1.9% 35.8% 1.7%
Occupation
Blue-collar 3.9% 16.5% 0.6% 25.6% 0.4%
White-collar 42% 21.7% 2.6% 27.8% 1.2%
Manager 6.6% 24.8% 3.9% 32.3% 1.8%
Sample size 711 1310 686 711 1817

@ Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inac-
tive individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, experience, experience squared, gender, marital
status, self-rated health, education.

Source: elaborations on EU-SILC data
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Tab. 6B. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75. “Full model”?. Continental countries.

2008 2014

AT BE DE FR NL AT BE DE FR NL
Gender
Male 6.3% 1.6% 4.2% 8.0% 6.0% 6.7% 1.6% 7.1% 12.5% 8.3%
Female 5.8% 1.5% 4.6% 5.9% 6.4% 7.2% 1.3% 6.3% 9.1% 6.1%
Marital status
Single 54% 1.0% 4.9% 11.1% 34% 4.6% 1.3% 8.3% 13.2% 3.8%
Married 6.8% 1.6% 42% 6.3% 7.1% 7.1% 1.5% 6.6% 10.4% 8.5%
Divorced-widow 3.6% 1.3% 4.7% 6.9% 4.6% 7.3% 1.4% 6.9% 14.2% 54%
Self-rated health
Bad health 6.8% 0.8% 2.0% 3.3% 2.3% 1.1% 0.9% 43% 7.1% 2.1%
Fair health 45% 1.2% 3.0% 6.7% 6.6% 6.2% 0.5% 52% 9.4% 6.9%
Good health 6.9% 1.7% 6.2% 7.9% 6.2% 8.1% 1.9% 8.4% 12.4% 8.0%
Education
At most low. sec. 6.5% 0.6% 2.0% 5.9% 4.0% 47% 0.7% 3.1% 9.3% 4.9%
Up. sec. 5.0% 3.4% 4.4% 8.3% 6.0% 6.7% 2.8% 5.9% 10.6% 8.0%
Tertiary 10.0% 2.5% 7.8% 74% 10.8% 8.9% 1.7% 129%  169%  10.5%
Occupation
Blue-collar 4.8% 3.0% 9.7% 6.2% 4.1% 5.5% 2.3% 13.7%  11.3% 6.9%
White-collar 6.8% 0.5% 3.2% 6.5% 6.5% 6.4% 1.7% 5.9% 10.4% 8.0%
Manager 4.9% 3.1% 54% 9.3% 6.5% 9.4% 0.7% 57% 12.6% 6.7%
Sample size 1420 782 4920 1776 1007 1615 1302 4582 3327 1042

@ Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inac-
tive individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, experience, experience squared, gender, marital
status, self-rated health, education. Source: elaborations on EU-SILC data

Tab. 6C. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75. “Full model”?, Southern countries.

2008 2014

cY ES IT cy EL ES T PT
Gender
Male 41% 1.7% 11.6% 13.1% 1.7% 14.6% 11.5% 5.0%
Female 1.2% 0.5% 9.3% 4.2% 1.0% 10.2% 8.8% 1.7%
Marital status
Single 5.0% 0.5% 8.7% 9.0% 1.4% 12.9% 10.5% 2.5%
Married 34% 1.4% 10.1% 9.8% 1.4% 13.6% 10.1% 3.7%
Divorced-widow 2.0% 2.5% 15.4% 9.2% 1.5% 11.6% 12.1% 2.7%
Self-rated health
Bad health 1.2% 2.7% 7.3% 9.0% 1.7% 9.1% 7.8% 1.4%
Fair health 4.0% 1.4% 10.3% 8.4% 1.7% 13.5% 9.6% 4.1%
Good health 3.7% 1.0% 12.4% 11.2% 1.1% 14.1% 11.8% 5.0%
Education
At most low. sec. 2.7% 1.6% 9.4% 14.2% 1.7% 11.9% 9.1% 3.0%
Up. sec. 3.9% 1.1% 13.3% 7.9% 1.3% 18.3% 11.2% 7.7%
Tertiary 6.3% 0.9% 15.9% 3.8% 0.2% 15.3% 15.7% 5.6%
Occupation
Blue-collar 2.8% 1.0% 7.5% 8.1% 1.5% 13.2% 8.1% 1.9%
White-collar 3.3% 1.1% 11.3% 9.4% 1.4% 13.0% 9.7% 3.3%
Manager 3.7% 4.2% 13.6% 15.7% 1.2% 14.4% 15.5% 6.0%
Sample size 724 1686 5532 1165 2596 2462 5477 2385

@ Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inac-
tive individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, experience, experience squared, gender, marital
status, self-rated health, education. Source: elaborations on EU-SILC data
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Tab. 6D. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75. “Full model”?. Eastern countries.

2008 2014

(4 HU PL S| SK (4 HU PL SK
Gender
Male 3.6% 84% 0.8% 19.2% 3.2% 5.2% 6.8% 5.9% 3.3%
Female 5.6% 6.1% 0.5% 84% 3.8% 4.8% 6.3% 1.6% 4.9%
Marital status
Single 6.3% 6.3% 0.8% 15.3% 4.7% 8.6% 10.6% 1.0% 34%
Married 4.6% 6.9% 0.4% 11.6% 34% 4.6% 6.9% 2.7% 43%
Divorced-widow 4.1% 7.5% 1.3% 13.2% 3.6% 5.8% 52% 45% 41%
Self-rated health
Bad health 2.1% 4.9% 0.5% 9.0% 2.9% 2.3% 3.5% 2.8% 1.8%
Fair health 4.7% 7.2% 0.5% 13.0% 3.8% 4.7% 7.4% 3.0% 3.6%
Good health 5.6% 10.6% 0.9% 14.3% 4.1% 6.6% 8.2% 3.3% 6.8%
Education
At most low. sec. 22% 7.2% 0.3% 13.3% 33% 3.0% 4.9% 6.2% 1.9%
Up. sec. 45% 6.2% 0.5% 10.4% 3.5% 4.8% 6.4% 2.0% 3.9%
Tertiary 10.6% 9.5% 1.5% 16.0% 45% 7.0% 10.2% 1.2% 9.3%
Occupation
Blue-collar 5.1% 8.5% 0.3% 12.7% 2.1% 3.1% 6.7% 2.2% 3.2%
White-collar 3.8% 6.7% 0.5% 11.8% 4.4% 44% 7.4% 3.4% 4.1%
Manager 7.2% 6.3% 0.9% 12.6% 3.0% 9.4% 43% 3.0% 5.1%
Sample size 4071 3248 3903 1425 1966 2785 2870 4248 2118

2 Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inac-
tive individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, experience, experience squared, gender, marital

status, self-rated health, education. Source: elaborations on EU-SILC data

Tab. 6E. Estimated probability of combining pensions with labour incomes according to individual
characteristics. Individuals aged 60-75. “Full model”?, Baltic countries plus Bulgaria and Romania.

2008 2014

EE LT LV BG RO EE LT LV BG
Gender
Male 4.2% 7.8% 12.7% 10.4% 4.2% 9.2% 12.1% 12.5% 15.5%
Female 2.1% 6.4% 8.6% 2.7% 1.3% 7.9% 9.7% 8.1% 8.4%
Marital status
Single 3.9% 2.7% 9.9% 2.7% 4.1% 4.6% 14.0% 6.7% 14.7%
Married 1.9% 7.1% 10.7% 54% 2.8% 8.2% 9.6% 10.0% 11.2%
Divorced-widow 3.8% 6.6% 9.1% 54% 2.3% 9.7% 11.6% 10.1% 11.3%
Self-rated health
Bad health 2.4% 54% 6.9% 3.0% 0.7% 5.8% 74% 6.1% 6.7%
Fair health 2.3% 7.2% 10.3% 6.4% 2.7% 8.4% 11.6% 11.2% 11.9%
Good health 43% 13.5% 22.3% 6.5% 3.7% 12.1% 15.0% 11.8% 13.4%
Education
At most low. sec. 1.3% 6.9% 8.5% 57% 4.6% 9.1% 6.1% 5.9% 9.6%
Up. sec. 3.8% 7.6% 10.8% 5.0% 0.9% 7.7% 11.5% 10.3% 10.1%
Tertiary 2.2% 2.4% 13.3% 4.8% 1.2% 8.6% 13.9% 12.2% 17.5%
Occupation
Blue-collar 2.7% 7.7% 13.5% 6.5% 1.8% 54% 9.5% 7.8% 9.7%
White-collar 1.9% 6.4% 9.3% 4.8% 3.1% 8.3% 11.6% 9.2% 11.2%
Manager 5.1% 4.8% 6.7% 4.8% 2.6% 12.9% 9.7% 13.6% 13.3%
Sample size 1185 1481 1552 1950 2859 1282 1496 1663 2038

2 Average marginal effects obtained by logit regressions on probability of being employed or unemployed versus retired (other inac-
tive individuals are not included in the analysis). Control variables: age, age squared, experience, experience squared, gender, marital

status, self-rated health, education. Source: elaborations on EU-SILC data
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Fig. 15A: Estimated probability to combine earnings and pensions in 2014. Italy
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Fig. 15B: Estimated probability to combine earnings and pensions in 2014. Germany
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Fig. 15C: Estimated probability to combine earnings and pensions in 2014. France
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Fig. 16A: Estimated probability to combine earnings and pensions in 2008. Italy
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Fig. 16B: Estimated probability to combine earnings and pensions in 2008. Germany
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Fig. 16C: Estimated probability to combine earnings and pensions in 2008. France
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6. Concluzii

Folosind datele colectate in LFS (Ancheta asupra Fortei de Munca) si in EU-SILC (Statistica UE privind veniturile si
conditiile de trai), scopul acestuiraport a fost de a studia caracteristicile individuale asociate cu o probabilitate mai
mare de a fi lucrdtor la varsta inaintatd, adica amanarea pensionarii sau continuarea activitatii dupd pensionare.

Asa cum am clarificat In Sectiunea 2, am incercat astfel sa verificam dacd alegerile individuale referitoare la
activitatea la varste mai inaintate depind numai de pensie sau sunt, de asemenea, legate de un set de
caracteristici individuale care influenteaza impreund oferta de munca si cererea de fortd de munca. In contrast
Cu ideea cd nu conteaza caracteristicile individuale, am constatat cd in toate tarile o parte dintre caracteristicile
individuale sunt asociate cu o probabilitate mai mare de a fi activ la varste inaintate sau de a continua sa lucreze
si dupa pensionare. Prin urmare, lucrdtorii in varsta nu pot fi considerati deloc un grup omogen.

Prin urmare, caracteristicile individuale conteaza, iar politicile de pensii si politicile publice ar trebui sd ia n
considerare cu atentie interactiunea dintre regulile pensiilor si oportunitatile individuale de pe piata muncii
pentru a elabora politici capabile sa Imbunatateascd impreuna eficienta economica si nivelul de trai individual.
Totusi, am constatat ca tarile urmeaza tipare diferite, poate datoritd unor complementaritati diferite intre
caracteristicile lucratorilor si caracteristicile cererii de forta de muncd in ceea ce priveste lucrdtorii in varsta
de catre firme si celelalte politici publice (de exemplu, politicile active ale pietei muncii) care pot influenta
oportunitatile individuale de a fi activ la varste mai inaintate.

Atat indivizii, cat si tarile sunt eterogeni in ceea ce priveste factorii determinanti si modelele de angajare si
lucrabilitate a angajatilor in varstd si pare rezonabil ca niciuna dintre mdsuri nu poate imbundtdti nivelul de trai
al tuturor categoriilor de angajati si nici o reforma unica nu ar putea fi potrivita pentru toate tarile.

Prin urmare, ar trebui avute in vedere strategii multiple de politica bazate pe complementaritatea diferitelor
seturi de politici publice si comportamente ale firmelor pentru a imbundtati eficienta economica, conditiile de
munca si nivelul de trai al angajatilor in varsta. In concordanta cu constatarile evidentiate in Pachetul de lucru 1
din raportul PAWEU, politicile care vizeaza cresterea imbdtranirii active fara a inrdutati conditiile nivelului de trai
ar trebui organizate printr-o strategie coerentd. O lista neexhaustiva a politicilor, care trebuie luata in considerare
in aceasta strategie, ar trebui sd includd urmatoarele politici:

A. Politici de pensii: de ex. Flexibilitatea varstelor de pensionare, introducerea de sanctiuni actuariale pentru
pensionarea anticipatd; luarea in calcul a starii de sanatate in definirea cerintelor de pensionare anticipats;
instituirea unor scheme de pensie partiala (adica scheme care combina o ora de lucru redusa cu furnizarea
unei parti din pensie).

B. Politici pasive si active ale pietei fortei de muncd dedicate in mod special lucratorilor in varstd (de exemplu,
prin programe de recalificare si locuri de munca publice pentru lucratorii in varsta care nu pot continua
indeplinirea sarcinilor anterioare de munca).

C. Strategii de gestionare a varstelor de catre firmele private.
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