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1. INTRODUCERE

11 PROIECTUL POST-LAB

Proiectul Post-Lab vizeaza promovarea cooperarii administrative intre autoritdtile publice si partenerii sociali
in domeniul detasarii lucratorilor in sectorul constructiilor.

Proiectul a fost implementat de un grup de 5 organizatii, care acopera patru tdri europene (ltalia, Franta,
Spania si Romania).

Solicitantul principal al proiectului, CNCE, este organismul coordonator al institutiilor paritare istorice italiene
din sectorul constructiilor, Casse Edili. Aceste institutii, infiintate in comun de partenerii sociali la nivel local,
intermediazd mai multe elemente salariale ale lucrdtorilor din constructii, inclusiv platile pentru concedii
si platile celui de-al treisprezecelea salariu. De cativa ani, CNCE a cooperat cu organizatii care gestioneazd
fonduri sectoriale care sunt active in tdrile vecine (Austria, Franta si Germania). Mai recent, CNCE a semnat
acorduri transnationale bilaterale privind lucratorii detasati cu aceste organizatii, care au fost evaluate ca
parte a activitdtilor proiectului.

Proiectul a fost implementat cu sprijinul organizatiilor care activeaza in tdrile vizate, si anume: IR Share n
Franta, Fondazione Giacomo Brodolini (FGB) in Italia, Latina in Romania si Notus in Spania.

IR Share este un centru de cercetare si formare care lucreaza indeaproape cu partenerii sociali la nivel
national si la nivelul UE.

IR Share organizeazd in mod regulat ateliere de lucru si oferd informatii si instruire managerilor si
reprezentantilor angajatilor in domeniul relatiilor industriale si problemelor dreptului muncii. IR Share este
corespondentul national al Eurofound pentru Franta din 2010.

FGB este un centru cultural care desfasoard activitati de cercetare si de evaluare a politicilor privind conditiile
de munca, relatiile industriale si politicile sociale la nivel local, national si european. FGB participa in mod re-
gulat la activitatile de asistentd tehnicd si de consolidare a capacitatilor care vizeaza autoritatile publice si
sprijina elaborarea politicilor in domeniile de activitate.

Asociatia Latina este o asociatie fondata in 2007 pentru a aborda problemele socio-profesionale si econo-
mice ale cetdtenilor italieni din Romania si ale cetdtenilor romani din Italia. Latina lucreaza foarte strans cu
institutiile nationale italiene si romane pentru securitate sociala si oferd permanent asistenta tehnica, legald
si administrativa lucrdtorilor care se deplaseaza din / catre Romania.

Notus este un centru de cercetare creat de experti spanioli cu o lunga carierd in domeniile analizei politicilor
privind ocuparea fortei de munca si piata muncii. Serviciile principale ale Notus includ elaborarea de studii si
rapoarte, precum si servicii de asistentd tehnicd pentru evaluarea politicilor si a programelor.

Activitatile Post-lab, desfasurate intre decembrie 2015 si ianuarie 2018, au fost dezvoltate pe parcursul a trei
etape principale de cercetare, si anume:

e analiza preliminara, identificand si descriind trasaturile cooperarii administrative sau ale masurilor anti-
frauda prin intermediul cercetarilor si intervievarea autoritatilor care pun in aplicare aceste masuri;

e faza «Laboratoare de cooperare», in care aceste masuri au fost prezentate si evaluate prin ateliere de
lucru cu partile interesate;

e analiza finald, care rezuma dovezi ale proiectului in: (i) un raport final, care descrie metodologia si con-
statdrile proiectului; (ii) orientari care sugereaza modalitati de aplicare a drepturilor lucratorilor detasati,
reducand, de asemenea, povara administrativa a angajatorilor.
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In ceea ce priveste obiectivele proiectului, cooperarea consolidatd ar trebui sa contribuie la combaterea
companiilor de tip ,cutie de scrisori” si la asigurarea respectarii conditiilor prealabile impuse de Directiva
96/71/ CE si de Regulamentul CE nr. 883/2004 in domeniul detasarii lucrdtorilor, in primul rand: temporarita-
tea detasarii, plata salariului minim din tara gazda si plata contributiilor de asigurari sociale in tara de origine.

12 TINTASIOBIECTIVELE RAPORTULUI FINAL

Pentru a asigura un impact durabil al rezultatelor proiectului, raportul final oferd o imagine de ansamblu
asupra activitatilor proiectului si a rezultatelor principale ale acestuia.

Raportul ofera:

analiza a rolului jucat de partenerii sociali in Italia, Romania, Franta si Spania in domeniile reglementate

de directiva, in principal In ceea ce priveste sprijinirea activitatilor destinate prevenirii si monitorizarii
detasarii frauduloase;

ii. sintezd a practicilor evaluate in orientdri, inclusiv o scurtd evaluare a modului in care activitatile
organizatiilor partenerilor sociali se pot conecta mai bine la nivel transnational si modul in care acestea
pot sprijini schimbul de informatii intre organismele nationale de control.

ii. metodologia adoptatd in cadrul proiectului de monitorizare, analiza si difuzare a acestor masuri, inclusiv
evaluarea efectuata prin intermediul Laboratoarelor de cooperare;

iv. observatii finale privind rolul pe care partenerii sociali il pot juca in domeniul detasarii lucratorilor.

Dincolo de informarea cu privire la solutiile sugerate de partenerii sociali in ceea ce priveste propria lor
experienta de cooperare si modul in care pot fi imbunatatite, raportul urmareste sa stimuleze o reflectie mai
ampld asupra oportunitdtilor de cooperare la nivel transnational pentru monitorizarea si aplicarea adecvatd
a normelor privind detasarea de muncitori. In special, intentioneaza s& incurajeze initiativele de cooperare
la nivel transnational intre partenerii sociali, precum si intre acestia si organismele de control atat in sectorul
constructiilor, cat si in alte sectoare care se confrunta cu fluxuri semnificative de lucrdtori detasati, cum ar fi
sectorul transporturilor rutiere.

Aceasta inseamna ca raportul nu se adreseaza numai sindicatelor si organizatiilor patronale, ci si:

o institutiilor si organismelor paritare care administreaza fonduri sectoriale: datoritd prezentei
puternice a locurilor de munca temporare in sectorul constructiilor, in multe tari anumite elemente ale
salariilor lucratorilor sunt intermediate prin fonduri sectoriale, deseori gestionate de parteneri sociali
pe baza paritard. Din acest motiv, aceste fonduri pot sa detind date relevante privind societdtile de
constructii si lucrdtorii si sa aibd o participatie la respectarea platii salariului minim cuvenit in tara gazda
lucratorilor detasati, care pot include indemnizatii intermediate de fond;

e autoritatile publice relevante care au o participatie la detasarea lucratorilor, si anume: birourile de
legdtura si autoritatile desemnate de fiecare stat membru in conformitate cu Directiva 96/71/ CE, de
obicei In cadrul Ministerului Muncii sau al Inspectoratelor de Munca, de a coopera cu institutiile straine
atunci cand apar aspecte legate de detasare; institutiile de securitate sociala, responsabile cu certifica-
rea existentei conditiilor care sd justifice detasarea lucratorilor detasati in sistemul de securitate sociala
din tara de origine; Inspectoratele de munca, eventual stabilite si ca filiale ale institutiilor de securitate
sociald, responsabile de monitorizarea si aplicarea conditiilor de angajare.
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2. PREZENTARE GENERALA A PRACTICILOR
ANALIZATE DE POST-LAB

21 REZULTATUL PREZENTARII PRELIMINARE

Analiza preliminara a practicilor a evidentiat implicarea limitatd a partenerilor sociali in initiative care vizeaza
detectarea fraudei sau facilitarea respectarii normelor privind detasarea lucratorilor. Intr-adevar, actorii pri-
mari in domeniu sunt institutii publice, cum ar fi inspectoratele de munca si institutiile de securitate sociald.

In acelasi timp, in Italia, Franta si Spania existd masuri care implica parteneri sociali si pot fi folosite pentru
identificarea cazurilor de falsa detasare, prin obiectivul general de crestere a regularitatii ocuparii fortei de
muncd in sectorul constructiilor.

Tabelul de mai jos evidentiazd masurile care au fost initial examinate de proiect, specificand dacd acestea:
(i) abordeaza in mod special problema detasarii lucratorilor; (i) se adreseaza intr-un set de mdsuri privind
diferite aspecte legate de ocuparea fortei de munca; (iii) depasesc sfera de relaxare a respectdrii regulilor
privind detasarea.

Tabelul 1: Identificarea masurilor de cooperare intre partenerii sociali si autoritatile publice rele-
vante pentru detasarea lucratorilor in sectorul constructiilor

Se adreseazd numai lucrdtorilor detasati
Italia:

e Acorduri bilaterale transnationale intre Italia, Germania, Austria si Franta

Abordarea detasdrii lucratorilor si alte aspecte legate de ocuparea fortei de munca
Franta:
e Acordul national de combatere a dumpingului social in sectorul constructiilor

o Reteaua CGT - Réseau européen pour un détachement equitable et responsable - Reteaua europeand de
plasare echitabild si responsabild a lucratorilor (Reder)

e Introducerea unui card de identitate obligatoriu in sectorul constructiilor
Italia:

e negocierea descentralizatd in regiunea Lombardia pentru monitorizarea conditiilor de angajare in locu-
rile de constructie EXPO 2015

Adresabilitate potentiald pentru lucrdtori detasati

Italia:

e DURC Online - Document unificat care certificd conformitatea muncii
Romania:

e Cardul de identitate al lucratorului din constructii

e  Sistemul institutiilor paritare sectoriale pentru plata pensiilor si a celui de-al treisprezecelea salariu si
colectarea datelor aferente

Spania:

e  Cardul profesional in constructii (TPC)
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In ceea ce priveste tarile, partenerii sociali par sa joace un rol central in Franta si Italia si unul mai limitat in
Spania si Romania.

Acestea par sa fie legate de ingrijorarile puternice ale dumpingului social care au loc la nivel national sau lo-
cal, cerand actiuni comune ale sindicatelor si organizatiilor patronale, dar, in special in Franta si Italia, fonduri
sectoriale care intermediaza elementele salariale ale lucratorilor din constructii. In Franta, fondurile sectoriale
sunt gestionate de Union des caisses de France (UCF), infiintata de organizatiile patronale, iar in Italia aceasta
sarcind este alocata Casse Edili, infiintata la nivel local de partenerii sociali pe baza paritard, si coordonatd la
nivel national de cdtre un organism paritar, Commisione Nazionale Paritetica per le Casse Edili (CNCE), solici-
tantul principal al Post-Lab. Conform conventiilor colective, institutiile sectoriale sunt obligate sa inregistreze
aceste fonduri si sa plateasca contributiile aferente. In special, rolul acestor fonduri este recunoscut de lege
si detin date relevante in cazul detasdrii lucratorilor.

Intr-adevar, desi exista organizatii paritare in Spania si Romania, ele joacd un rol foarte diferit.

In ceea ce priveste Spania, Fundacién Laboral de la Construccién (FLC) nu are elemente de salarizare inter-
mediare. In schimb, furnizeaza cursuri pentru lucratorii din constructii si implementeaza initiative menite sa
promoveze sanatatea si securitatea la locul de munca si capacitatea lor de angajare.

In Romania, in ultimul deceniu, partenerii sociali au creat in comun mai multe organizatii paritare, iar o parte
mica din salariile lucratorilor din constructii este intermediata de un fond sectorial. Partenerii sociali au con-
venit, de asemenea, sa introduca un card care sa permita accesul la informatii privind calificarile lucratorului
din constructii, angajator si platile intermediare de catre fond. Cu toate acestea, acest proiect ramane nefina-
lizat in momentul redactdrii. De fapt, majoritatea acestor organizatii paritare nu mai functioneaza ca urmare
a disputelor dintre membrii lor fondatori.

Din acest motiv, in absenta masurilor intreprinse de partenerii sociali, principala sursa de date utilizata pen-
tru a furniza informatii despre lucratorii detasati din Romania in strainatate, registrul REVISAL, a fost analizata
in scopul acestui studiu in locul masurilor nationale examinate initial.

In ceea ce priveste Spania, s-a decis includerea in evaluare si a Acordului de cooperare dintre Inspecto-
ratele pentru ocuparea fortei de munca si securitate sociala din Spania si Portugalia.

Aceastd masurd, implementatd incepand cu anul 2003, s-a dovedit a fi interesanta, avand in vedere calea
structuratd a cooperarii transnationale pe care aceasta a creat-o intre cele doua inspectorate semnatare, me-
nitd sa abordeze in special cazurile de lucrdtori transfrontalieri si lucrdtori detasati. In plus, in perioada 2008-
2010, aceasta a facilitat implicarea directa a partenerilor sociali, care au dorit sa contribuie in continuare la
definirea temelor si subiectelor acoperite de activitdtile de cooperare.

Urmatoarea sectiune rezuma trasaturile fiecarei practici selectate care distinge, din motive de claritate, as-
pectele care privesc direct detasarea lucrdtorilor si cele care, desi sunt destinate altor scopuri, prezintd aspec-

te promitatoare in lumina informatiilor acoperite.

O descriere si 0 evaluare completa a practicilor pot fi gasite in Ghid.
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2.2.  PRACTICIPRIVIND IN MOD DIRECT DETASAREA LUCRATORILOR

Italia
Acorduri bilaterale transnationale intre Italia, Germania, Austria si Franta

Aceasta practicd urmareste, in esentd, facilitarea detasarii in sectorul constructiilor prin scutirea companiilor
care detaseaza lucrdtorii in strdindtate sa respecte dispozitiile salariale din tara gazda. Scutirea se acorda
dupa verificarea conformitatii cu pldtile datorate fondului sectorial relevant din tara de origine inainte si in
timpul perioadei de detasare.

Pentru a intelege practica, trebuie evidentiate doud circumstante: (i) in toate tdrile acoperite, fondurile sec-
toriale, de obicei gestionate de institutii paritare, cum ar fi Casse Edili italiene, garanteaza elemente salariale
parte din salariul minim, cum ar fi plata concediilor si a indemnizatiilor datorate conditiilor meteorologice
nefavorabile, prin cotizatiile salariale platite de angajatori; (i) ponderea globala a acestor cotizatii este simi-
lara Tn toate tarile vizate (aproximativ 30% din salarizare), iar suma remuneratiei din sector este destul de
apropiata in cele patru tari.

In absenta acordului, o companie care respectd legea care detaseaza lucratorii in strdindtate ar trebui sd
solicite suspendarea obligatiei de a plati contributii la fondul sectorial din tara de origine si sa inregistreze
lucratorii detasati in fondul respectiv in strdinatate pentru perioada de detasare.

De asemenea, lucratorii detasati ar trebui sd ia legdtura cu fondul sectorial din straindtate pentru a obtine
elementele salariale garantate in statul gazda, cum ar fi plata concediului de odihna.

Conform acordului, companiile pot alege sd pastreze lucratorii detasati acoperiti de fond in tara de origine,
in mod similar cu ceea ce se intampld n scopuri de securitate sociald.

Pentru a face acest lucru, acestia trimit un certificat catre fondul lor, care cuprinde: detalii despre client in tara
gazda, numele lucratorilor care urmeaza sa fie detasati, locul si perioada de detasare.

Scutirea este apoi autorizata numai dupa verificarea conformitatii cu platile datorate de societate catre fon-
dul sectorial si aprobarea de catre fondul relevant al tarii gazda. In timpul perioadei de detasare, fondurile
coopereazd, de asemenea, in cazul in care sunt necesare informatii suplimentare sau compania inceteaza sa
plateasca contributii pentru elementele salariale intermediare in tara de origine.

Desfasurarea negocierilor descentralizate in regiunea Lombardia pentru monitorizarea
conditiilor de angajare pe site-urile de constructii EXPO 2015

Aceasta practica se referd la masuri menite sa asigure regularitatea ocupadrii fortei de munca in pavilioane
si infrastructuri legate de EXPO-ul de la Milano din 2015, adunand companii si lucratori din intreaga lume.

In acest scop, sindicatele, organizatiile patronale, cele mai mari companii implicate si autoritatile locale au
incheiat mai multe acorduri inainte de inceperea lucrarilor.

Pentru a preveni munca nedeclarata si alte forme de angajare ilegald, inclusiv falsa detasare a lucratorilor,
acordurile care prevad toate companiile care doresc sé lucreze pentru EXPO, dupa ce au fost autorizate de
Prefectura, au trebuit:

e sacomunice fondului sectorial relevant din sectorul constructiilor (Cassa Edile italiand) numarul de lucra-
tori care vor fi angajati pe santierele de constructii,
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e sainregistreze angajatii la Cassa Edile, notificand timpul de lucru al acestora;

e 53 precizeze dacd intentioneaza sé angajeze si lucratori independenti (persoana fizica autorizatd) sau
lucrdtori care nu sunt obligati sa respecte conventiile colective aplicabile sectorului constructiilor.

Cititoarele optice de la portile santierelor de constructii inregistrau intrdrile si iesirile si detectau daca lucra-
torii care intrau in santier nu au fost inregistrati la Cassa Edile. Lucratorii au fost identificati in acest scop prin
intermediul cartelei lor de asigurare de sanatate sau, in lipsa acestora, printr-un ecuson.

Mai mult, in vederea evitdrii fraudei, supervizorii care monitorizau portile si sindicalistii erau activi pe
santierele de constructii.

Datele privind intrarile si iesirile au fost inregistrate automat intr-o baza de date care era accesibila contrac-
torului santierului si partilor interesate. In plus, datele sumare au fost de asemenea disponibile partilor din
acorduri si evaluate in mod regulat in tabelele de monitorizare.

Desi masura a reusit sa evite fraudele si a adus rezultate interesante si in ceea ce priveste prevenirea acciden-
telor la locul de munca, a fost conceputa pentru santierele de constructii mari si ar avea nevoie de ajustari
pentru o desfasurare pe scara larga.

De exemplu, alte acorduri la nivel local care sunt in prezent in vigoare in unele provincii din Lombardia si nu
prevad utilizarea cititoarelor optice si a supervizorilor, stabilesc activitati de comparare a datelor intre diferite
surse administrative, inclusiv registrul comertului, pentru a identifica dacd exista lacune in numarul de lucra-
tori care au fost declarati la Cassa Edile de cdtre companiile de constructii.

Franta
Acord national pentru combaterea dumpingului social in sectorul constructiilor

Acordul a stabilit angajamente ale organizatiilor patronale din sectorul privat, pe de o parte, si ale guvernului
francez, pe de altad parte, de combatere a dumpingului social in sectorul constructiilor, inclusiv a utilizarii
abuzive a detasarii lucratorilor.

In special, guvernul s-a angajat s& consolideze organismele de control si s& organizeze inspectii de munca
intr-un mod care sa faciliteze detectarea neregulilor si a muncii nedeclarate. Printre altele, in conformitate
cu acordul, inspectiile de munca pot sa apara in timpul week-end-urilor sau in afara programului de lucru
programat (seara) in loc sa apara ziua sau in timpul saptamanii, deoarece aceasta ar ajuta la detectarea ne-
regulilor.

De asemenea, guvernul s-a angajat sa promoveze campanii de comunicare si sensibilizare impotriva muncii
nedeclarate si a practicilor frauduloase care vizeaza angajatorii si clientii lucrarilor de constructii (in special
autoritatile publice locale).

Organizatiile angajatorilor s-au angajat, de asemenea, sa-si informeze in mod corespunzator membrii despre
sarcinile lor, in special in cazul in care incheie contracte de munca, inclusiv declaratiile privind detasarea.

Cu toate ca acordul reprezinta un cadru pentru actiuni si nu declanseaza el insusi instrumente de facilitare
a detectarii fraudei sau de facilitare a respectdrii normelor, actiunile descrise in acesta vizeaza, in esentd,
promovarea constientizarii atat a normelor, cat si a sanctiunilor privind regularitatea locurilor de munca si
prevenirea abaterilor intentionate sau neintentionate.

Organizatiile patronale au impartasit acest obiectiv, facand clar ca aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor
destinate protectiei lucratorilor este esentiala pentru asigurarea unei concurente echitabile si durabile intre
companii.
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Reteaua CGT - Réseau européen pour un détachement equitable et responsible - Reteaua europeana
pentru detasarea echitabila si responsabila a lucratorilor (Reder)

Aceasta practica a reunit sindicalisti si inspectorate de munca din sapte state membre ale UE (Belgia, Bul-
garia, Franta, Italia, Polonia, Portugalia, Spania) in initiative comune privind respectarea normelor privind
detasarea lucratorilor, inclusiv: bune practici, organizare de vizite comune si simulari privind cazurile de abuz
de reguli de detasare deja solutionate.

Aceste activitati au fost initial implementate prin intermediul proiectului REDER, condus de sindicatul fran-
cez FNSCBA-CGT si finantat de DG Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune in 2015.

Dincolo de dotarea participantilor cu competente relevante, proiectul a creat o retea de cooperare intre sin-
dicatele din diferite tdri si intre sindicate si inspectoratele de munca, facilitand accesul la informatii relevante
si detectarea fraudelor.

Asa cum s-a intamplat in cazul litigiilor transnationale care au dus la recunoasterea drepturilor lucratorilor
detasati, datorita acestei retele informale, sindicatele din tara de origine pot ajunge la o companie care
detaseazd in mod necorespunzator lucratorii in strdindtate ca urmare a initiativelor unitatii din tara gazda.
Sindicatele pot, de asemenea, s impartaseasca rapid informatii cheie care nu sunt disponibile in mod direct
in tara gazda.

Intr-adevar, datorita prevederilor legale, schimbul de informatii de la inspectoratele de muncd la sindicate
este de fapt mai limitat.

Reteaua dezvolta in prezent o aplicatie pentru telefoane inteligente cu o listd de intrebdri standard traduse

in mai multe limbi. Aplicatia are rolul de a ajuta sindicalistii s& depdseasca barierele lingvistice atunci cand
colecteaza informatii privind conditiile de angajare aplicate lucratorilor detasati care cauta sprijin.

Introducerea unui card de identitate obligatoriu in sectorul constructiilor

In vederea combaterii muncii nedeclarate, guvernul francez a introdus recent obligatia lucratorilor din
constructii de a purta un ecuson atunci cand lucreazd. Aceastd obligatie acoperad si lucrdtorii detasati i
lucratorii temporari.

Obligatia rezultd din experienta anterioard a unui card de identitate voluntar implementat de organismul
responsabil cu gestionarea fondurilor sectoriale pentru plata indemnizatiei pentru conditii meteorologice

nefavorabile, care are in prezent sarcina de a gestiona noul card obligatoriu.

Cardul permite inspectorilor sa identifice lucrdtorul si sa acceseze informatii relevante, cum ar fi tipul de
contract de munca, printr-un cod electronic.

In cazul lucratorilor detasati, cardul este legat de informatiile care trebuie declarate de companii inainte de
inceperea detasarii.

Declaratia trebuie sa includa:
e Informatiile necesare identificarii companiei si a contactelor relevante;
e Informatii privind antreprenorul general, co-contractorul si clientul stabilit in Franta;

e Informatii privind conditiile de munca si de viata ale lucratorilor detasati (timpul de lucru, acoperirea
costurilor privind hrana, transportul si cazarea);

e Informatii despre lucratorii detasati, inclusiv numele, perioada de detasare, calificarea si salariul.
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Tn acest fel, orice autoritate de control poate verifica dacd angajatul este sau nu este declarat corect ca lu-
crator detasat.

Cu toate acestea, cardul nu acopera lucratorii care desfasoara o activitate independenta (pfa), lipsind, prin
urmare, un potential canal de fraudd, iar declaratia nu dispune de informatii fiabile cu privire la salariile lu-
cratorilor detasati.

Unele parti interesate considera cardul ca fiind incapabil sa combata frauda in locurile de munca deschise,
cum ar fi constructia de drumuri, deoarece lucrdtorii pot pleca cu usurinta in caz de inspectie.

In timpul laboratoarelor de cooperare, a fost identificatd oportunitatea de a furniza inspectorilor alte
informatii strategice, precum modelul cladirilor care urmeaza sa fie construite, pentru a evalua dacad numarul
declarat de lucratori pe un santier de constructii este fiabil sau nu.

Romania
Sistemul REVISAL

REVISAL este un registru care cuprinde informatii administrative despre angajati, persoanele care desfasoard
activitati independente (pfa) si angajatorii care activeaza in Romania.

Registrul include date privind comunicarile obligatorii ale angajatorilor cu privire la angajarea fiecarui anga-
jat, inclusiv: datele personale, ocupatia, timpul de lucru si tipul contractului de munca.

Angajatorii care se inregistreaza pentru prima datd trebuie sa furnizeze o copie a certificatului de inregistrare
la Registrul Comertului, o copie a certificatului de inregistrare fiscald si, dacd acestia sunt angajatori individu-
ali, o copie a actului de identitate.

In plus, angajatorul trebuie s& notifice incheierea unui contract de prestari servicii, cu detalii despre furnizorii
de servicii si sa comunice informatii despre lucratorii trimisi in strdindtate sau primiti ca detasati in tara.

Registrul este utilizat in mod regulat de catre biroul de legatura pentru a raspunde solicitarilor din partea
birourilor de legatura strdine privind lucratorii detasati.

Avand in vedere ca registrul este digitalizat, acesta poate fi folosit cu usurintd pentru a afla informatii privind
ocuparea fortei de munca, precum si detalii din registrul comertului cu privire la activitatea angajatorilor din
tara.

Cu toate acestea, informatiile nu sunt corelate cu alte registre relevante, decarece cooperarea dintre organis-
mul care administreaza REVISAL (Inspectoratul Muncii) si alte institutii nationale relevante ramane slaba. Mai
mult, intrucat nu dispune decat de informatii administrative despre angajatori, registrul nu este pe deplin
suficient pentru a aborda cazurile de forme frauduloase de contractare a muncii, de exemplu cazuri de falsa
activitate independentd care permit eludarea dispozitiilor Directivei 96/71/ CE asupra lucratorilor detasati.

Unele probleme au reprezentat, de asemenea, experiente privind actualizarea structurii registrului, in special
in ceea ce priveste clasificarea ocupatiilor.
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Spania

Acordul privind schimbul de informatii si cooperarea dintre Inspectia Muncii si Securitatii Sociale din
Spania si Inspectoratul General al Muncii din Portugalia

Practica este un caz relevant de cooperare structurald, pus in aplicare de inspectoratele de munca din Spania
si Portugalia, in temeiul unui acord semnat la 3 octombrie 2003.

Acordul permite inspectoratelor de munca sa identifice in mod clar punctele de contact pentru cererile de
cooperare si buna partajare a informatiilor privind lucrdtorii detasati intre cele doud tari.

Este demn de remarcat faptul ca cererile de cooperare nu se limiteazd strict la schimbul de informatii. Aces-
tea pot implica, de asemenea, punerea in aplicare a activitatilor de cercetare si verificare in cealaltd tar3,
precum inspectiile comune.

Pentru a asigura buna functionare a acordului, a fost creatd o Comisie de monitorizare comuna care se
reuneste periodic. In plus, au fost lansate campanii de prevenire a accidentelor de munca, atat in sectorul
agricol, cat siin sectorul constructiilor.

Inspectoratele de munca impadrtasesc informatii privind mai multe aspecte, inclusiv schimbari in legislatia
muncii, organizarea si functionarea inspectoratelor de munca din ambele tari si actiunile inovatoare
desfasurate.

Practica apare promitatoare ca fiind un caz transfrontalier de cooperare intre inspectoratele de muncg, iar
Inspectoratul de munca spaniol semneaza acorduri care vizeaza consolidarea schimbului de informatii si cu
inspectoratele din alte tdri ale UE.

In mod interesant, in 2008, 2009 si 2010, cei mai reprezentativi parteneri sociali din sectorul constructiilor din
Spania si Portugalia au fost invitati la reuniunile care au avut loc inainte de reuniunile Comisiei de monitori-
zare. Cu toate acestea, incepand cu anul 2010, partenerii sociali ai celor doud tari nu au fost reinvitati la nici
o astfel de intalnire.

Din punctul de vedere al organizatiilor sindicale si al organizatiilor patronale exista o intelegere ca acest
acord ar putea avea un impact mai mare dacd sindicatele si organizatiile patronale din ambele tari s-ar im-
plica activ.
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2.3  ALTEPRACTICI PROMITATOARE

Italia
DURC Online - Document unificat care certificd conformitatea muncii

DURC este o certificare unificata privind respectarea de cdtre companii a platilor cuvenite in domeniul asigu-
rarilor sociale si al asigurarilor impotriva accidentelor de munca. In ceea ce priveste societatile de constructii,
DURC certificd, de asemenea, respectarea contributiilor datorate pentru elementele salariale intermediate
de Casse Edili, care acopera plata concediilor, al treisprezecelea salariu si sporul de vechime al lucratorilor.

In urma unei solicitdri formulate de organismele abilitate printr-un portal web, sistemul transmite instanta-
neu un rezultat pozitiv (lumina verde) dacd compania respectd toate platile datorate. In cazul in care lipsesc
anumite plati, acestea sunt notificate societdtii si organismului care solicita acest lucruy, in timp ce sistemul
indica statutul companiei ca fiind «sub control» (lumina galbend).

Compania isi poate regulariza situatia in termen de 30 de zile. In cazul in care acest lucru nu se intampla, sta-
tutul sau este automat convertit in ,neconform” (lumina rosie). In acest statut, o societate nu poate participa
la lucrari finantate din fonduri publice , nici nu poate fi autorizata pentru lucrari in regim privat.

Intrarea in vigoare a acestei practici a permis Casse Edili sa afle ca multe societati evitau in mod fraudulos in-
registrarea la Casse Edili; de exemplu, pretindeau ca nu erau societdti de constructii sau inregistrau lucratorii
din constructii ca personal administrativ cu scopul exclusiv de a evita contributiile datorate pentru lucrdtori
manuali.

Deocamdatd, informatiile furnizate de sistem nu reprezinta o imagine in timp real cu privire la regularitatea
companiilor, ci se referd la pozitia societatii in ceea ce priveste platile datorate de la inceputul activitatilor
companiei, cu pana la trei luni inainte de ziua in care se face o cerere de verificare. Odatd aplicatd si daca
compania primeste o «lumina verde», acest rezultat ramane valabil timp de 120 de zile.

In prezent, in ciuda unor incercari de a face acest lucru, sistemul nu se potriveste cu alte surse de informatii,
ceea ce ar permite sd se dezvaluie incongruenta numarului de lucrdtori declarati de societate si, prin urmare,
cazurile de lucratori detasati, cum ar fi: autorizatii pentru lucrari eliberate de autoritati locale, valoarea decla-
ratd si durata preconizatd a lucrdrilor.

In mod potential, informatiile disponibile prin bazele de date DURC ar putea fi utile pentru a informa
autoritatile competente din strainatate cu privire la respectarea legii de cdtre companiile italiene privind
contributiilor la asigurarile sociale, despre existenta relatiei de munca in Italia sau despre verificarea inregis-
trarilor anterioare privind locurile de munca ale lucrdtorilor detasati, din Casse Edili.

Spania
Cardul profesional al lucrdtorului din constructii

TPC este un card care se elibereaza la cerere lucratorilor din constructii si este administrat de organismul
sectorial de formare profesionald paritara, FLC. TPC acopera salariatii, persoanele care desfasoara activitati
independente (pfa) si lucratorii temporari, dar nu si lucratorii detasati.

Principalul rol al cardului este sa asigure instruirea adecvata a lucratorilor in scopuri de sanatate si sigurantd,
ca urmare a ingrijorarii muncitorilor, carora le-au fost eliberate certificate false de participare la cursuri pe
aceastd temd. Cardul este, de asemenea, conceput ca un instrument care vizeazd imbundtdtirea capacitatii
de angajare a lucratorilor din acest sector.
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De fapt, atunci cand se solicita TPC, lucratorii din constructii sunt obligati sa prezinte toate documentele
oficiale care atesta instruirile la care au participat, centrele unde au terminat formarea, continutul formarii,
orele si alte informatii relevante. FLC se ocupad de verificarea si validarea acestor cursuri, printr-un proces de
acreditare si monitorizare a centrelor de formare.

Pentru a solicita si ulterior obtine cardul, muncitorii trebuie sa fi lucrat timp de cel putin o luna in ultimii 5 ani
n acest sector si sa aiba o pregatire minima de 8 ore pentru prevenirea riscurilor profesionale.

Lucratorii trebuie sa dovedeasca, de asemenea, categoria profesionald si experienta lor sectoriala prin inter-
mediul salarizarii, astfel certificand locurile de munca pe care le-au ocupat de-a lungul carierei profesionale.

Dupa verificarea de catre FLC, aceste informatii devin parte a CV-ului lucratorului, care este accesibil prin
intermediul cardului datoritd unui cod personal si care poate fi actualizat periodic de catre lucrator.

Pana in prezent, cardul nu este relevant in cazul detasarii, datorita obiectivelor sale diferite stabilite de parte-
nerii sociali si lipsei de competenta in domeniu de catre FLC.

Cu toate acestea, ideea de a include intr-un registru de locuri de munca cardul, abilitatile lucratorului si
frecventarea de cursuri in domeniul sandtatii si securitatii la locul de munca pare interesant in comparatie
cu cardul francez si sistemul de inregistrare a angajatilor adoptat pentru constructia Expo Milano, site-uri
acoperite de proiectul Post-Lab.

Disponibilitatea acestor informatii in carduri care vizeazd combaterea muncii nedeclarate si detasarea nere-
gulamentara ar putea contribui la identificarea faptului daca lucratorul este angajat in mod obisnuit intr-o
tard, nivelul minim al salariului care ar trebui sa se aplice in conformitate cu calificarea unui lucrdtor si respec-
tarea normelor privind sandtatea si siguranta in munca.
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3. METODOLOGIA PROIECTULUI FACUTA PAS CU PAS
SI ROLUL ACORDAT DE PARTILE INTERESATE iN
LABORATOARELE DE COOPERARE

3.1  ETAPELE PROIECTULUI POST-LAB

Proiectul Post-Lab a fost dezvoltat de-a lungul trei etape principale, pornind de la descrierea generala care
acopera practicile potential interesante pentru proiect, care trece printr-o evaluare preliminara a practicilor
selectate, si, in cele din urmd, explorarea in continuare a posibilelor imbunatatiri ale practicilor prin interme-
diul atelierelor transnationale.

Screening-ul initial a fost pus in aplicare in fiecare tard acoperita prin: (i) cercetarea scrisg; (ii) cereri ad-hoc
adresate partenerilor sociali.

Cercetarea de birou a inclus literatura disponibila privind detasarea lucratorilor, articole in reviste si presa de
specialitate, precum si rapoarte publicate de institutiile publice relevante, cum ar fi inspectoratele de munca,
institutiile de securitate sociald sau organismele tripartite si guvernamentale care acoperd aspecte legate de
ocuparea fortei de munca.

Pentru fiecare tara acoperitd, partenerii s-au adresat celor mai reprezentative sindicate, organizatiilor pa-
tronale si, ori de cate ori existd, fondurilor sectoriale sau institutiilor / organismelor paritare din sectorul
constructiilor. La randul lor, aceste organizatii au fost rugate sa raporteze dacd au fost implicate in practici
relevante sau dacd federatiile si filialele lor locale au facut acest lucru.

Evaluarea a vizat mdsuri care au un domeniu national sau transnational si care se ocupa de doua aspecte
fundamentale, si anume:

e utilizarea companiilor tip “cutie postala” pentru a beneficia de costurile reduse ale fortei de munca
sau de scurgeri in ceea ce priveste aplicarea normelor in anumite tari;

e nerespectarea platii salariului minim impus in statul gazdd, astfel cum este prevazut la articolul 3
din Directiva 96/71/ CE.

In conformitate cu obiectivul general al proiectului de a sprijini cooperarea administrativd in domeniul
detasarii lucratorilor, parteneriatul a decis sa extindd domeniul de observatie la practici care ar putea fi utile
pentru obiectivele mentionate (desi sunt destinate indeplinirii altor obiective), cum ar fi detectarea muncii
nedeclarate sau validarea trainingurilor lucratorilor.

In mod mai detaliat, pentru a fi eligibild pentru studiu, o practica a trebuit s& contribuie (potential) la detecta-
rea dispozitiilor esentiale privind detasarea, in conformitate cu articolul 3 din Directiva 96/71/ CE - detaliind
un set de drepturi de angajare care trebuie aliniat cu dispozitiile tarii gazda in cazul detasarii - si in conformi-
tate cu articolul 12 din Regulamentul 883/2004 - care stabileste criterii care sa permita lucratorilor detasati
sa ramand asigurati in tara de origine.

In special, au fost luate in considerare urmatoarele aspecte: plata regulatd a contributiilor la asigurarile so-
ciale in tara de origine; temporaritatea detasarii; existenta relatiilor de munca in tara de origine; respectarea
regulilor tarii gazda privind timpul de lucru; respectarea regulilor tarii gazda privind concediul parental si alte
plati efectuate; respectarea normelor tarii gazda privind sandtatea si siguranta la locul de muncg; respectarea
regulilor tarii gazda privind nediscriminarea.
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Parteneriatul a stabilit, de asemenea, o listd neexhaustivd a masurilor menite sa orienteze examinarea, si
anume: acordurile transnationale semnate de partenerii sociali si autoritatile competente (de exemplu,
acorduri care vizeaza simplificarea fluxului de informatii), coduri (cum ar fi codurile care identificd elemen-
tele care constituie salariile minime intr-o tard), adoptarea procedurilor si a metodelor de schimb de
informatii (cum ar fi bazele de date si cardurile electronice care permit schimbul de informatii cu usurinta
privind salariile si cariera de muncd a lucrdtorilor).

Masurile selectate au fost analizate prin interviuri cu pdrtile interesate, in primul rand organismele care pun
in aplicare practica si completate de o cercetare de birou, care acoperd toate documentele din domeniu,
cum ar f1: textele legii sau acordurile de introducere a masurii, rapoartele sau literatura alternative cu privire
la implementarea sa efectiva, orice modul sau forma relevanta care sa contribuie la intelegerea posibilelor
modalitati de introducere si partajare a datelor.

Interviurile au adoptat orientari comune ale chestionarelor si au fost raportate in «fise», a caror structurd a
fost convenita in prealabil de parteneriat. Ghidul si fisa au acoperit aceleasi subiecte de investigat, si anume:

- organizatiile implicate;

- tipul de masurg;

- dispozitiile relevante adresate;

- descrierea generald a practicii (inclusiv datele eventual colectate si partajate);

-+ justificarea si procesul de adoptare;

- evaluare.

Primele trei aspecte au fost abordate prin intermediul seturilor de rdspunsuri inchise, in timp ce descrierea
altor subiecte a fost indrumatd prin intrebdri deschise in chestionarul si subsectiunile din fisa menitd sa ori-
enteze sinteza constatarilor.

Fisa continea, de asemenea, o sectiune privind evaluarea generala de catre parteneri a punctelor forte, punc-
te slabe, amenintdri si oportunitati (SWOT) ale practicii in ceea ce priveste contributia sa la combaterea
fraudei si simplificarea procedurilor de detasare a lucrdtorilor in strdindtate.

Dupa incheierea acestei analize preliminare, au fost organizate trei ateliere transnationale (Laboratoarele
de Cooperare) care au prezentat si discutat practicile si oportunitatile de imbunatatire a acestora cu partile
interesate selectate.

Laboratoarele de Cooperare au avut loc la Paris (16 decembrie 2016), la Roma (24 februarie 2017) si la Madrid
(21 aprilie 2017) si au fost gazduite de cdtre partenerii de proiect sau direct de cdtre organizatiile partenerilor
sociali din sectorul constructiilor interesati de activitatile proiectului .

Laboratoarele de cooperare au fost structurate dupd cum urmeaza:

- O primd runda de interventii din partea partenerilor a fost menitd sa introduca proiectul si scopul intal-
nirii, asigurandu-se cd fiecare participant intelege contributia asteptats;

- Fiecare practica a fost prezentata de organismul care o administra sau, in absenta acestuia, de partenerul
care o studiaza in faza preliminara si a discutat cu participantii;

- Participantii au rezumat concluziile generale prin discutarea modului in care practicile se indreapta in:
(i) abordarea companiilor de tip ,cutie postald”; (ii) asigurarea respectarii conditiilor prealabile privind
temporaritatea detasdrii, plata salariului minim din tara gazda si plata contributiilor de asigurari sociale
in tara de origine; (iii) reducerea sarcinii administrative a angajatorilor prin schimbul de date la nivel
transnational.

POST-LAB | RAPORT FINAL




Pentru a asigura o implicare activa a tuturor participantilor, parteneriatul a asigurat: (i) sa selecteze si sa im-
plice partile interesate si expertii interesati de problema si cunoasterea subiectului; (i) sa ia in considerare
interesele si competentele audientei asteptate, precum trecerea in revista a practicilor in alegerea practicilor
pe care trebuie sd le prezinte la fiecare intalnire; (iii) sa informeze in prealabil participantii cu privire la scopul
intalnirii si practicile care trebuie discutate.

Pentru a imbogati in continuare discutia si evaluarea, in cadrul celui de-al treilea Laborator de Cooperare, au
fost invitati experti care prezinta doua practici care nu sunt acoperite de proiect. Ambele practici, adresate
Suediei si, respectiv, Germaniei, au prezentat informatii interesante in ceea ce priveste potrivirea datelor in
scopul detectdrii cazurilor de munca nedeclarata sau detasarii nedeclarate a lucratorilor.

Aceste faze au fost Insotite de (i) gestionarea proiectului; (i) monitorizarea si evaluarea; si (iii) activitati de
diseminare.

Managementul de proiect a inclus intalniri periodice intre parteneri si continuarea colaboraririi prin posta
electronica. Principalele sarcini pentru implementarea cu succes a proiectului au fost: partajarea, discutarea
si stabilirea unui calendar care implica termene interne pentru fiecare faza si rezultanta a proiectului si as-
pecte fundamentale privind metodologia, inclusiv instrumente de cercetare precum fisa si orientarile pentru
chestionare pentru a descrie masurile.

Ca parte a activitatilor de monitorizare si evaluare, instrumentele de cercetare si rezultatele au fost evaluate
n raport cu obiectivele si rezultatele asteptate ale proiectului. Orice propunere de abateri de la activitatea
initiald preconizatd a fost evaluata de parteneriat in lumina contributiei pe care aceasta o poate aduce atin-
gerii obiectivului general al proiectului. De exemplu, la selectarea practicilor care urmeaza a fi evaluate in
Romania si Spania, parteneriatul a preferat sa extindad domeniul de aplicare la cele care nu implica direct
partenerii sociali pentru a: (i) garanta o acoperire adecvatd a acestor tdri; (ii) sa implice partile interesate din
aceste tari in cadrul atelierelor, unde aceste practici au fost discutate si evaluate impreuna cu altele, imple-
mentate in cooperare cu partenerii sociali.

In ceea ce priveste diseminarea, rezultatele proiectului au fost publicate pe paginile web ale partenerilor
si publicate pe site-urile de socializare, adresandu-se factorilor de decizie politica, organizatiilor patronale
sectoriale si sindicatelor, angajatorilor si lucratorilor.

Rezultatele includ orientérile, prezentul raport final, precum si brosurile realizate in mod specific ca parte a
activitatilor de diseminare.

Brosurile au fost concepute in principal pentru o audienta a angajatorilor si a lucratorilor, completand o scur-
ta trecere in revista a Proiectului Post-Lab cu informatii si contacte importante relevante in cazul detasarii.

Acest obiectiv a fost menit sd facad brosura mai atractiva pentru beneficiarii finali ai proiectului si sa contribuie
la sensibilizarea cu privire la normele de munca si de securitate sociala care reglementeaza lucrdtorii detasati.

Cu scopul de a spori capacitatea proiectului de a ajunge la partile interesate, informatiile despre principalele
constatari au fost difuzate prin buletine informative destinate managerilor de resurse umane ale companiilor
transnationale si sindicalistilor, precum si prin intermediul articolelor de presa ad-hoc.

De exemplu, CNCE a scris despre activitatile si obiectivele proiectului in revista specializata EDILINEWS,
principalul instrument de informare privind industria constructiilor in general in Italia si, mai exact, despre
activitatile implementate de organismele paritare conexe. Revista tine la curent cititorii cu privire la activitatile
desfasurate, la nivel national si teritorial, de catre organismele paritare sectoriale, prezentand initiativele lor in
domeniul serviciilor sociale, formarii profesionale, securitatii ocupationale, pensiilor suplimentare. De aseme-
nea, este un punct de referintd pentru angajatori si sindicalisti in ceea ce priveste actualizarea normativelor
sectoriale.

Proiectul presupune, de asemenea, o conferinta finala, care a fost consideratd o modalitate de a disemina
rezultatele la nivel local.
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Tn acest sens, CNCE a optat pentru includerea conferintei in cadrul sdrbatorilor de 40 de ani ale organizatiei.
Lucrarile au avut loc la 14 si 15 decembrie 2017 la Auditorium Parco della Musica din Roma. Astfel, fara a se
suporta costuri suplimentare pentru proiect, parteneriatul a reusit sa transmita informatiile la 115 Casse Edili
locale raspandite de-a lungul teritoriului italian, si sindicatelor din constructii invitate pentru aceasta ocazie,
in timp ce bugetul pentru gazduirea participantilor externi a fost folosit pentru a invita partile interesate din
strdindtate, inclusiv reprezentanti ai organizatiilor care implementeaza masurile analizate, birouri de legatura
si fonduri sectoriale.

Toti participantii au primit copii ale Ghidului si brosurii, astfel incat sé disemineze constatdrile proiectului.

La eveniment au participat ministrul italian al muncii si politicilor sociale, Giuliano Poletti, remarcand in-
teresul pe care l-au generat rezultatele prezentate si relevanta acestora pentru obiectivul de a imbunatati
regularitatea locurilor de munca.

3.2 EVOLUTII SUPLIMENTARE

Avand in vedere rezultatele principale ale activitatilor, liderul proiectului Post-Lab a solicitat cu succes o noua
finantare pentru extinderea si aprofundarea cercetarii implementate.

Noul Proiect Post-Lab, care a inceput in octombrie 2016 si urmeaza sa se incheie in septembrie 2018, are o
arie geografica mai larga, acoperind 8 tari din UE plus Turcia, in timp ce se concentreaza asupra rolului pe
care 1l pot avea datele administrative in cresterea respectarii normelor privind detasarea lucratorilor.

Rolul cheie jucat de datele administrative si modul in care sunt colectate si potrivite sunt intr-adevar miezul
in majoritatea practicilor acoperite de Post-Lab.

Cu toate acestea, evaluarea acestor practici a subliniat datele administrative, care cu greu pot ajuta la iden-
tificarea fraudei sofisticate, cu exceptia cazului in care acestea: (i) sunt sustinute in mod corespunzator de
inspectia pe teren; (ii) sunt potrivite in asa fel incat sa dezvaluie cand respectarea formala poate ascunde
fraude. Post-Lab a subliniat ca potentialul din acest domeniu rdmane nefolosit, in ciuda posibilelor beneficii.

In acest scop, Proiectul Post Lab se dezvoltd in doud directii, una referindu-se la informatii contextuale pri-
vind structura salariald din fiecare tara si dovada diferitelor forme de muncd nedeclarata si nerespectarea
dispozitiilor privind salarizarea; cealalta care studiaza modul in care sunt utilizate datele administrative in
fiecare tara acoperita in scopul aplicarii termenilor si conditiilor de angajare. Aceasta include o analiza apro-
fundatd a structurii si a continutului bazelor de date relevante, precum si a fiabilitatii si utilizarii efective a
acestora.

Raportul final asteptat al proiectului va descrie modul in care datele si inspectiile la nivel national se con-
centreaza pe combaterea abuzurilor si a eludarii Directivei privind lucratorii detasati. Scopul este de a sprijini
adoptarea de strategii pentru imbunatatirea utilizdrii strategice a datelor atat pentru (i) simplificarea detasarii
de catre angajatori, cat si (i) monitorizarea corespunzatoare a cazurilor de nerespectare.

In acelasi scop, partenerii s-au angajat s& creeze o baza de date pentru a impartdsi datele cheie selectate la
nivel transnational folosind bazele de date nationale existente.

Fundamentul bazei de date va fiin sine imbunatatirea schimbului de date care are loc deja in cadrul acordu-
rilor bilaterale transnationale dintre Italia si celelalte tari ale UE evaluate in Post-Lab. Cu toate acestea, baza de
date va fi construitd intr-un mod care sé permita includerea datelor de la alte institutii relevante.
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4. OBSERVATII SI CONCLUZII: ROLUL PE GARE PARTENE:
RIISOCIALIILPOTJUCAINDETASAREALUCRATORILOR

Proiectul Post-Lab a explorat o serie de exemple care ilustreaza modalitatile prin care partenerii sociali pot
contribui la facilitarea respectarii dispozitiilor privind detasarea lucratorilor.

Intrucat o astfel de practica prezintd realizari si dezavantaje, luate in considerare in mod corespunzator in
proiect si subliniate in liniile directoare, luate Impreuna demonstreaza o varietate de abordari care trebuie
avute in vedere.

Acordul national de combatere a dumpingului social in sectorul constructiilor (Franta) si Reteaua Reder
impértasesc incercarea de a creste gradul de constientizare cu privire la drepturile lucratorilor. In
timp ce acordul vizeazd angajatorii si se concentreaza asupra sanctiunilor preconizate pentru cei care nu res-
pecta prevederile legale, reteaua Reder s-a adresat lucratorilor prin intermediul unor brosuri destinate sd in-
formeze in detaliu cu privire la salarizarea si dreptul acestora in tara gazda, cu link-uri cdtre site-uri relevante.

Intr-adevar, Proiectul Post-Lab, prin activitatile si rezultatele sale de diseminare, in special brosura, ramane pe
calea initiativelor menite sd sporeasca gradul de cunoastere a termenilor si conditiilor aplicabile lucratorilor
detasati, ca o contributie pentru cresterea respectarii acestora.

Din partea sindicatelor s-a pus problema cg, in timp ce activitatile de sensibilizare pot ajuta la a ajunge la
lucrdtori care au nevoie de informatii si sprijin suplimentar, accesul la informatii despre angajatorul stabilit in
strainatate, precum si necesitatea de a comunica intr-o limba strdind pot reprezenta si alte obstacole.

In acest sens, proiectul Reder a construit o retea informala prin care sindicatele ar putea sa se sprijine reci-
proc la nivel transnational si s& depaseascd aceste probleme. De exemplu, sindicatele din tara de origine
coopereaza cu sindicatele din tara gazda pentru a identifica informatii relevante despre angajator si pentru
a le contacta in cazul in care refuza sa raspunda cererilor depuse din tara gazda. In plus, in concordanta cu
ceea ce a facut Comisia Europeana cu instrumentul IMI, membrii Reder creeazd In prezent o aplicatie cu
seturi de intrebari referitoare la conditiile de lucru preconfigurate, care incearca sa faciliteze comunicarea
intre sindicalisti si muncitori.

Cea de-a doua contributie relevantd rdmane crearea si partajarea de informatii si date.

In cazul acordului national de combatere a dumpingului social in sectorul constructiilor (Franta) si al retelei
Reder, partenerii sociali au contribuit la identificarea riscurilor de frauda datorita activitatilor lor la fata locului.
O abordare similard a fost initial adoptata si in Acordul privind schimbul de informatii si cooperarea dintre
Inspectia Muncii si Securitatii Sociale din Spania si Inspectoratul General al Muncii din Portugalia. Cu toate
acestea, cooperarea are loc in prezent doar intre inspectorate.

In cazurile In care partenerii sociali infiinteaza fonduri sau organisme sectoriale, de reguld pe baza pari-
tard, ele detin informatii semnificative in ceea ce priveste monitorizarea si executarea dispozitiilor privind
detasarea lucratorilor.

Seturile de date administrative privind contributia pot fi analizate intr-o serie de practici abordate de Post-
Lab si se afla in centrul noului proiect EU Post Lab.

In functie de practica, datele gestionate de fondul sectorial pot ajuta in mod potential: (i) sa identifice daca o
societate este infiintatd in tara de origine; (i) sa identifice daca angajatul este angajat in mod obisnuit in tara
de origine; (iii) sa identifice calificarea lucrdtorului detasat, necesard pentru a obtine salariul care se aplicd in
tara gazdg; (iv) s monitorizeze conformitatea cu plata anumitor elemente salariale.
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Evident, in masura in care informatiile despre aceste aspecte sunt accesibile siimpdrtasite, acestea pot fi utilizate
nu numai pentru a identifica cazurile de frauda (cum este cazul cardului francez), ci si pentru a reduce povara ad-
ministrativa a detasdrii pentru angajatori asa cum este cazul Acordurilor bilaterale transnationale. Aspectele che-
ie ale acestor experiente stau la digitalizarea datelor, care devin usor accesibile pentru monitorizare. Optiunile de
sprijinire a partenerilor sociali care faciliteaza accesul la datele relevante pot fi deosebit de interesante si in alte
sectoare in care detasarea pune probleme de accesibilitate la informatii privind contractele de munca, cum ar fi
in sectorul transporturilor rutiere.

Desigur, solutiile adoptate trebuie sd tind seama de aspectele legate de confidentialitate si protectia datelor.
In cazurile DURC si ale Acordurilor bilaterale transnationale, aceste aspecte au fost depdsite prin impartasirea
informatiilor agregate unice. In ambele cazuri, este de competenta organismului care administreaza baza de
date sa verifice daca o companie este in conformitate cu sarcinile relevante, in timp ce organismului solicitant i
se comunica doar rezultatul pozitiv sau negativ al investigatiei fie manual, fie electronic.

Cu toate acestea, datele administrative singure pot sa nu reflecte imaginea reala a ocuparii fortei de munca
intr-o companie. De exemplu, datele administrative nu reusesc sa identifice daca o companie abuzeaza de
contractele de tip pfa, nu raporteaza timpul de lucru sau angajeaza mai multi muncitori decat declarati efectiv.
Toate aceste aspecte vor fi verificate numai prin activitati adecvate de inspectie pe teren, eventual sprijinite si
conduse de utilizarea inteligenta a dosarelor administrative.

O prima incercare de a descuraja frauda combinand avantajele inspectiilor si datelor este, cu sigurantg, utilizarea
cardurilor care usureaza activitatea inspectorilor, permitandu-le sd identifice rapid informatiile relevante privind
statutul lucratorilor si datele personale sau eventualii lucratori nedeclarati prezenti pe santier, si anume aceia
care nu sunt in posesia cardului.

Cu toate acestea, in cadrul intalnirilor desfasurate in timpul proiectului, s-a constatat ca exista inca multe de
facut In ceea ce priveste exploatarea potentialului de potrivire a datelor. De exemplu, datele din diferite surse
privind ocuparea fortei de munca pot contribui la evidentierea prezentei lucratorilor care nu au fost declarati co-
rect; sau potrivirea datelor privind ocuparea fortei de munca cu informatii privind tipul si marimea lucrdrilor de
constructie poate ajuta la directionarea inspectiilor spre companiile care angajeaza un numar redus de lucrdtori
in comparatie cu veniturile de munca preconizate.

Atat timp cat organizatiile partenerilor sociali, cum ar fi fondurile sectoriale paritare, au date, ele pot juca un rol
activ in stabilirea unor protocoale pentru schimbul de date structurat cu institutiile publice relevante.

Intr-adevar, asa cum a fost cazul ,negocierilor descentralizate in regiunea Lombardiei”si al cardurilor franceze si
spaniole, negocierea colectiva poate reprezenta un instrument puternic.

In toate aceste cazuri, preocuparile partenerilor sociali au determinat adoptarea unor instrumente menite sd
monitorizeze anumite aspecte ale relatiei de munca. In cazul Frantei, acelasi instrument a fost adoptat ulterior de
stat, care a facut obligatoriu actul de identitate. In plus, datorité utilizarii instrumentelor electronice sau digitale,
o astfel de experienta poate duce la o reducere a sarcinii administrative pentru angajatori.

Cu toate acestea, experimentele bazate pe negocierea colectiva se confrunta cu doua tipuri de obstacole care
stau la baza reglementarilor europene privind detasarea.

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie, dispozitiile privind cresterea standardelor de ocupare a fortei de mun-
ca si aindatoririlor angajatorilor peste nivelul prevazut de Directiva 96/71/ CE pot constitui o incalcare a libertatii
de a presta servicii, care constituie temeiul juridic din directiva.

Aceasta Inseamnad cd aceste dispozitii pot face obiectul unui test juridic care sa evalueze dacd acestea sunt ne-
cesare si proportionale cu atingerea interesului public urmarit.

Aplicabilitatea acordurilor colective insusi lucratorilor detasati poate fi, de asemenea, contestatd, ca si in ca-
zul hotdrarii mult dezbdtute in cauza Riffert (C-346/06, UE:C:2008:189) in care un contract colectiv de munca
german care acoperea lucrarile publice a fost judecat pentru ca sa nu indeplineascd cerintele necesare pentru
a fi «universal aplicabile» acoperind doar sectorul public si nu intregul sector al constructiilor. In acest sens, a
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reamintit ca incercarile de a spori protectia lucrdtorilor detasati prin negocieri colective se pot confrunta cu ob-
stacole juridice in tarile In care structura si rolul lor sunt slabe sau au fost sldbite in cadrul masurilor de austeritate,
asa cum a fost cazul multor tari sudice si tarile din Europa de Est in ultimul deceniu.
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