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1. INTRODUGERE

1.1 OBIECTIVELE SI ACTIVITATILE PROIECTULUI PoST-LAB

Post-Lab (Dezvoltarea experientei de cooperare administrativa in cadrul detasarii lucratorilor) este un proiect
transnational finantat de UE, care vizeazd promovarea cooperdrii administrative intre autoritatile publice si
partenerii sociali in domeniul detasarii lucratorilor in sectorul constructiilor.

Spre deosebire de lucratorii care se deplaseaza in strdinatate, reglementati de legea aplicabila in locul in care
acestia lucreaza in mod egal cu resortisantii statului respectiv, lucrdtorii detasati sunt acoperiti doar de un
nucleu de bazd cu termeni si conditii de munca care rezultd din dreptul muncii din statul membru in care
sunt detasati (tara gazda). In ceea ce priveste societatea, in schimb, acestia raman asigurati in statul membru
in care muncesc in mod obisnuit (tara de origine).

Cu toate acestea, nu exista informatii complete cu privire la numarul efectiv de lucrdtori detasati. Datele
administrative sugereaz ca detasarea este un fenomen in crestere in intreaga Europa, cu aproximativ 1,5
milioane de cazuri raportate in 2015, aproximativ 40% din acestea in sectorul constructiilor'.

Aceste cifre si dimensiunea transnationald a detasarii invitd tot mai mult pentru structurare si rapidd coope-
rare transfrontalierd pentru a evita generarea de sarcini administrative inutile in timp ce se asigura conformi-
tatea cu prevederi relevante.

De fapt, pe de o parte, dispozitiile privind detasarea faciliteaza libera circulatie a lucrdtorilor si libertatea de a
oferi servicii in cadrul UE, evitand fragmentarea inregistrarilor de securitate sociald in UE si definind un set de
reguli privind protejarea angajatilor care trebuie respectate in intreaga UE. Pe de alta parte, lacunele in nive-
lul salariilor si al asigurarilor sociale, ratele de contributie intre statele membre pot determina concurenta pe
baza costului fortei de munca prin mijloace de detasare, cu consecinte negative asupra concurentei loiale si
a conditiilor de munca.

Dupd cum reiese din cercetarea la nivel european elaborata de Eurofound, in majoritatea cazurilor este ra-
portat abuzul de dispozitii privind detasarea in UE si este deosebit de importanta in sectorul constructiilor?

Acest lucru se intampla in special in cazul companiilor formal infiintate si angajarea lucrdtorilor in tara de
origine fara a efectua nicio activitate substantiald acolo (adica societatile tip ,cutie postald”). In acest fel, ei
pot face in mod fraudulos sa se aplice dispozitiile legale favorabile ale acelei tari in locul celor ale tdrii in care
lucratorii sunt fals detasati dar angajati in mod normal.

In plus, lacunele legate de schimbul transfrontalier de informatii dau loc pentru nerespectarea normelor
privind detasarea, cum ar fi plata salariului minim impus in tara

gazda, limite privind durata detasarii, precum si plata regulata si corecta a contributiilor la asigurdrile sociale
in tara de origine.

In scopul de a contribui la combaterea acestor abuzuri, proiectul Post-Lab abordeaza cooperarea adminis-
trativa si schimbul de informatii ca element cheie pentru a facilita respectarea normelor privind detasarea in
sectorul constructiilor. Acesta include nu numai masuri disuasive, cum ar fi cele care faciliteaza detectarea

1 Pacolet, J, De Wispelaere, F. (2016), Detasarea lucratorilor, Raport pe formularul A1 privind documente emise in
2015, Comisia Europeand, Bruxelles.

2 Eurofound (2016), Explorarea contractelor frauduloase de munca in Uniunea Europeand, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, Luxemburg; a se vedea si: Eurofound (2017), Contractul fraudulos al muncii: Abuzul privind
detasarea lucratorilor (Belgia, Finlanda si Italia), Eurofound, Dublin.
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fraudelor siimpunerea drepturile salariatilor detasati, dar si actiunile preventive, cum ar fi cele care simplifica
procedurile de detasare pentru companii sau le face usor accesibile informatiile relevante.

In special, proiectul prevede selectarea si evaluarea practicilor relevante elaborate la nivel national si
transnational in Franta, Italia, Romania si Spania.

Acest lucru se realizeaza prin intermediul a trei faze principale de cercetare desfasurate incepand cu decem-
brie 2015 si pana in ianuarie 2018, si anume:

- analiza preliminard, identificarea si descrierea caracteristicilor practicilor selectate prin intermediul cercetarii
de birou si interviuri cu organismele implicate;

- faza «Laboratoare de cooperare», in cazul in care astfel de masuri au fost prezentate si evaluate in profunzi-
me prin intermediul atelierelor transnationale cu experti si parti interesate;

- analiza finala, care rezuma dovezi ale proiectului in: (i) orientdri care sugereaza cai de parcurs care sa con-
solideze drepturile lucratorilor detasati, reducand, eventual, sarcina administrativa asupra angajatorilor. (ii)
un raport final, care urmeaza sa fie publicat pana la sfarsitul proiectului, descriind metodologia si concluziile
Post-Lab prin facilitarea adoptdrii unor initiative similare.

12 OrGANIZATILE IMPLICATE iN PosT-LaB

Proiectul este implementat de un grup de 5 organizatii (parteneri sociali, institutii paritare si centre de cer-
cetare din UE) In 4 tdri ale Unijunii.

Principalul solicitant al proiectului, CNCE, este organismul coordonator al institutiilor istorice paritare italiene
din sectorul constructiilor, Casse Edili. Aceste institutii, infiintate Impreuna de partenerii sociali la nivel local,
intermediaza mai multe elemente salariale ale lucratorilor din constructii, evitand cresteri salariale pe baza de
vechime sau plata unor elemente salariale legale, cum ar fi plata concediilor si plata celui de-al treisprezecelea
salariu. De cativa ani, CNCE colaboreaza cu organizatiile care gestioneazd fonduri sectoriale active in tarile veci-
ne (Austria, Franta si Germania). In ultimii ani, CNCE a semnat, de asemenea, acorduri bilaterale transnationale
Ccu aceste organizatii In domeniul detasarii care au fost evaluate ca parte a activitatilor proiectului.

Proiectul este implementat cu sprijinul organizatiilor care activeaza in tdrile vizate, si anume: IR Share in
Franta, Fondazione Giacomo Brodolini (FGB) in Italia, Latina in Romania si Notus in Spania.

IR Share (Franta) este un centru de cercetare si formare care colaboreaza indeaproape cu partenerii sociali
la nivel national si la nivelul UE. IR Share organizeaza in mod regulat ateliere de lucru si oferd informatii si
instruire managerilor si angajatilor, reprezentanti in probleme de relatii industriale si de dreptul muncii. IR
Share este corespondentul national al Eurofound pentru Franta din 2010.

FGB este un centru cultural care desfdsoara activitati de cercetare si evaluare a politicilor privind conditiile
de munca, relatiile industriale si politicile sociale la nivel local, national si european. FGB participad in mod
regulat la activitdtile de asistentd tehnica si de consolidare a capacitatilor care vizeaza autoritatile publice si
sprijinirea elaborarii politicilor in domeniile acoperite.

Latina (Romania) este o asociatie infiintata in 2007 pentru a aborda problemele socio-profesionale si eco-
nomice ale cetatenilor italieni din Romania si cetateniilor romani din ltalia, rezidenti sau care lucreazd nu-
mai in aceste tari, incluusiv lucrdtorii detasati. Latina lucreaza foarte strans cu institutiile nationale italiene
si romanesti pentru securitate sociala si ofera asistenta tehnica, juridica si administrativa lucratorilor care se
deplaseaza din / catre Romania.

Notus (Spania) este un centru de cercetare creat si fondat de experti spanioli cu o lunga cariera in analiza
politicilor privind ocuparea fortei de munca si piata muncii. Principalele servicii Notus includ dezvoltarea de
studii si rapoarte, precum si servicii de asistenta tehnica pentru evaluarea politicilor si a programelor. Notus
coopereaza permanent cu partenerii sociali.
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1.3 SCOPURI §I TINTE ALE ORIENTARILOR

Aceste orientdri insumeaza dovezi din proiectul Post-Lab, prezentand un set de practici relevante in cadrul
proiectului iTn domeniul detasdrii, inclusiv o evaluare a modului in care acestea ajutd sau ar putea contribui
la facilitarea respectarii normelor privind detasarea si sugerand posibile cdi catre partile interesate cu privire
la posibilele strategii in acest sens.

Prezentarea practicilor urmareste o schema care permite identificarea cu usurinta a: (i) tipului de parti inte-
resate implicate; (i) caracteristicilor principale, inclusiv ce tip de informatie este creata si / sau impartitd si in
ce scop; (iii) procesului de adoptare, inclusiv principalele preocupadri care au condus la adoptarea practicii i
informatii despre cum a fost initial planificata si dezvoltats; (iv) criticilor, inclusiv o perspectiva finala cu privire
la practica si la dificultatile intampinate in implementarea acesteia.

Evaluarea s-a bazat pe contributia pe care fiecare practica o joacd sau o poate juca in identificarea unui set
sau a unei informatii relevante in cazul privind detasarea, care rezulta din legislatia UE.

Dispozitiile relevante ale legislatiei UE au fost, de asemenea, sintetizate si prezentate in capitolul urmator
avand ca obiective: (i) furnizarea de orientari generale pentru partile interesate in identificarea limitelor din-

tre practicile legale si ilegale in domeniul detasarii; (i) sprijinirea cititorilor in a face o evaluare proprie a
practicilor prezentate.

Liniile directoare abordeaza toate partile interesate cu sarcini relevante privind detasarea sau care au
informatii relevante atat asupra elementelor administrative, cat si asupra celor de fapt care caracterizeazd
relatia de munca.

In special, orientarile se referd in principal la urméatoarele grupuri:

- birourile de legatura si autoritatile: aceste organisme sunt oficial responsabile de schimbul de date re-
levante la nivel transnational atunci cand se pune in aplicare o cerere a unei autoritati competente dintr-un
stat membru strdin pentru problemele reglementate de Directiva 96/71/CE. Ei au, de asemenea, sarcina de
a oferi informatii despre detasare usor accesibile autoritatilor altor state membre, lucratorilor si companiilor;

- institutiile de securitate sociala: acele organisme elibereaza formularul A1, destinat sa certifice care
legislatie ramane aplicabila in scopuri de securitate sociala in cazul detasdrii. Formularul A1 acopera si
informatii cu privire la natura relatiei de munca (subordonat / independent). In caz de indoiala cu privire la
corectitudinea acestor informatii, institutiile de securitate sociala verifica natura relatiei de munca si daca se
aplica sistemului national de securitate socialg;

-inspectoratele de munca: aceste organisme monitorizeaza si verificg, inclusiv prin intermediul inspectiilor
pe teren, natura relatiilor de munca din punct de vedere al dreptului muncii si securitatii sociale, sanctionarea
cazurilor de munca nedeclaratd, detasarea falsa a lucratorilor independenti, nerespectarea termenilor si
conditiilor stabilite prin norme privind detasarea lucratorilor. Activitatea inspectoratelor poate necesita, de
asemenea, cooperarea transnationald, de exemplu, pentru a accesa fisele de salarizare sau inregistrarile an-
terioare privind ocuparea fortei de munca, precum si pentru a verifica corectitudinea informatiilor continute
in formularul A1, clasificarea corecta a lucratorilor pentru asigurarea sociald, plata regulata a contributiilor la
asigurdrile sociale in tara de origine;

« fonduri sectoriale: intr-o serie de tari, fondurile sectoriale sunt destinate sa acopere elementele salariale
intermediare la care lucratorii detasati sunt indreptatiti, de exemplu plata concediului. In plus, avand in ve-
dere rolul lor, autoritatile care gestioneaza aceste fonduri, in general constituite de parteneri sociali pe baza
paritard, ar putea avea informatii relevante pentru a verifica dacé au aparut fraude, cum ar fi informatii privind
angajarea anterioara sau activitati ale companiei;

« partenerii sociali: aceste organizatii pot completa informatiile administrative cu practica lor in cazul in
care exista sau este posibil sa se producd fraude, datorita relatiilor cu membrii sau companii / lucratori care
cauta consiliere sau sprijin. In plus, ele pot furniza informatii relevante privire la nivele salariale convenite, in
madsura In care aceasta sarcind este cerutd pentru negocierea colectiva in tard respectiva.
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2. DETASAREA LUCRATORILOR

Cadrul legal al UE

Acest capitol rezuma pe scurt normele relevante ale UE privind detasarea, care au fost folosite ca punct de
referintd sd identifice si sé evalueze practicile prezentate in prezentele orientdri si care sa ghideze evaluarea
conformitatii cu regulile privind detasarea.

In acest sens, principalele elemente de lege care trebuie luate in considerare sunt (i) Directiva 96/71/CE,
care stabileste termenii si conditiile de angajare in ceea ce priveste detasarea lucratorilor in cadrul progra-
mului transnational privind furnizarea de servicii si (i) articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, care
stabileste norme privind coordonarea securitatii sociale in cazul detasdrii transfrontaliere.

Directiva 96/71/ CE este interpretata in lumina Directivei 2014/67/ UE recent adoptata, care prevede pen-
tru normele care vizeaza punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE, inclusiv interpretarea conceptelor-cheie
continute in aceasta. In conformitate cu tratatele UE, directivele nu sunt direct aplicabile. In schimb, ele
sunt obligatorii pentru ca rezultatele sa fie atinse, ramanand in sarcina statelor membre de a le transpune in
legislatia nationala.

Ca urmare, definitiile, regulile si criteriile continute in aceste directive nu se reflecta pe deplin in dispozitiile
nationale.

Interpretarea normelor continute in Regulamentul (CE) nr. 883/2004 este prevazuta de Regulamentul (CE)
987/2009 si prin deciziile Comisiei administrative pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald. Aces-
ta este un organism compus din reprezentanti ai tuturor statelor membre ale UE, insdrcinati cu gestionarea
administrativa si promovarea cooperarii in domeniul coordondrii securitatii sociale.

Intrucat reglementarile sunt direct aplicabile in statele membre ale UE, deciziile Comisiei administrative nu
sunt obligatorii din punct de vedere juridic, dar furnizeazd indrumari notabile autoritdtilor nationale cu pri-
vire la modul in care se vor interpreta regulile UE. Acesta este cazul, in ceea ce priveste detasarea, deciziei
Comisiei administrative A2.

In ceea ce priveste In special cooperarea transfrontaliers, este demn de remarcat c&, in conformitate cu
Directiva 96/71/CE, fiecare stat membru desemneaza un Birou de legaturd sau alte autoritdti competente,
destinate sa fie punct de contact pentru autoritdtile strdine, lucratorii si angajatorii privind problemele de
detasre. In plus, Birourile de legatura si alte autoritatile autorizate pot comunica intre ele la nivel transnational
prin intermediul Sistemului de informatii al pietei interne (IMI), unde se afla un set de intrebdri si raspunsuri
pre-traduse privind conditiile de angajare ale lucratorilor detasati.

Lucratorii si companiile pot gasi informatii despre dispozitiile nationale relevante aplicabile si despre puncte
de contact de pe intreg teritoriul UE pe pagina web Your Europe a Uniunii Europene.
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2.1 DemasaREA LUCRATORILOR iN conFORMITATE cu Directiva 96/71/CE

In conformitate cu Directiva 96/71/CE, un ,lucrator detasat” este ,un lucrator care, pentru o perioada li-
mitata, isi desfdsoara activitatea pe teritoriul unui alt stat membru decat cel din statul in care lucreaza in
mod normal’.

Muncitorilor detasati li se va garanta un set de drepturi de munca in conformitate cu dispozitiile prevazute
in tara gazda. Aceste dispozitii cuprind:

a) perioade maxime de lucru si perioade minime de odihng;
b) plata minima pentru concediul de odihng;

c) salariile minime, inclusiv plata orelor suplimentare; acest punct nu se aplica sistemelor de pensii
private;

d) conditiile de angajare a lucratorilor, in special furnizarea de lucratori temporari pentu companii;
e) sandtatea, siguranta si igiena la locul de muncs;

f)  masuri de protectie in ceea ce priveste termenii si conditiile de incadrare in munca a femeilor insar-
cinate sau femeilor care au ndscut recent, pentru copii si tineri;

g) egalitatea de tratament intre barbati si femei si alte dispozitii privind nediscriminarea.

Prevederile tdrii gazda se aplica numai in masura in care lucrdtorilor nu li se acorda deja un grad mai ridicat
de protectie in tara de origine (principiul tratamentului preferential).

Statele membre pot, de asemenea, sa extinda gradul de protectie a angajarii,in cazul dispozitiilor de poli-
tici publice”si prin solicitarea aplicarii termenilor si conditiilor de incadrare in munca prevazute in norme-
le universale aplicabile prin contracte colective. Totusi, acoperirea efectiva a acestor dispozitii a fost strict
restrictionatd de catre Curtea de Justitie, aceasta adoptand o interpretare ingusta a sensului dispozitiilor
Juniversal aplicabil”si a,ordinii publice”.

In ceea ce priveste aspectele care nu sunt reglementate de Directiva 96/71/CE, legislatia muncii a statului
trimitator continua sa se aplice.

Pentru a usura si a adopta masuri de control mai uniforme, Directiva 2014/67/UE a introdus declaratia care
trebuie trimisa in avans de companiile care doresc sa trimita un lucrator in strdindtate catre autoritdtile din
tara gazda. Declaratia acopera informatiile relevante pentru organismele de monitorizare si punere in apli-
care, inclusiv: identitatea angajatorului, perioada si locul detasarii, numarul lucratorilor implicati si natura
serviciului care justifica detasarea.

Companiile care fsi detaseaza lucratorii in straindtate desemneaza de asemenea: (i) o persoand de contact in
tara gazda pentru a tine legatura cu autoritdtile nationale; (i) un reprezentant prin intermediul caruia sindi-
catele din tara gazda pot cduta sa se angajeze in negocieri colective.
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2.2 DemasAREA LUCRATORILOR iN TEMEIUL RecuLamentutul (CE) wR. 883/2004

In ceea ce priveste securitatea sociala, in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, un
“lucrator detasat” este: “Persoand care desfdsoard o activitate salariata intr-un stat membru in numele unui
angajator care isi desfasoara activitatea acolo si care este detasat de acel angajator intr-un alt stat membru
pentru a-si desfdsura activitatea in numele acestui angajator”. Lucratorii detasati pot rdmane in continuare
acoperiti de sistemul de securitate sociald din statul membru care fi trimite pe o perioada de maxim 24 de
luni, cu conditia sd nu inlocuiasca o alta persoana.

Spre deosebire de Directiva 96/71/CE, Regulamentul (CE) nr. 883/2004 se aplica si lucratorilor detasati care
desfasoara o activitate independentd, mentionand ca acestia raman sub protectia sistemului de securitate
sociald al statului membru“in cazul in care acesta urmareste in mod normal activitatea lor”, cu conditia sa fsi
desfasoare activitatea intr-un alt stat membru pentru o perioadd maxima perioada de 24 de luni.

In conformitate cu dispozitiile privind coordonarea securitétii sociale, angajatorii sau lucratorii detasati care
desfasoard o activitate independenta (pfa) ar trebui, de asemenea, sa informeze institutiile de securitate
sociala din tara de origine de cate ori este posibil, anticipat, cand acestia desfdsoara o activitate intr-un alt
stat membru.

In acest scop, acestia pot solicita autoritatii nationale desemnate din tara de origine s& elibereze formularul
A1/ documentul in format electronic (PD) care certifica legislatia nationala care se aplicd acestora.

Respectarea normelor privind detasarea lucratorilor

Normele UE privind detasarea ofera indrumari suplimentare necesare pentru a stabili daca detasarea este
pusd in aplicare in mod legal.

Aceste reguli ajuta la identificarea, in primul rand, a faptului daca angajatorul si lucratorul desfasoara intr-
adevar activitati in statul trimitator.

Pana in prezent, normele UE abordeaza doar partial alte probleme relevante care ar putea apdrea in cazul
detasarii, cum ar fi nerespectarea salariului minim impuse in tara gazdd sau plata asigurdrilor sociale datorate
in tara de origine. Pe de alta parte, aceste aspecte sunt acoperite de propunerile de revizuire a Directiva
96/71/CE si a Regulamentului (CE) 883/2004 aflate in prezent in discutie la nivelul UE.

Urmatoarele sectiuni oferd o descriere a informatiilor relevante pentru a stabili dacd detasrea este in linie
cu normele UE, in functie de cele doud tipuri principale de abuzuri acoperite de proiectul Post-Lab, si anu-
me: utilizarea companiilor de tip letter-box si nerespectarea regulilor privind plata salariilor minime si a
contributiilor de asigurari sociale. Este de la sine inteles cd aceste doua tipuri de abuzuri se pot suprapune in
practica, ori de cate ori companiile de tip cutie postald evita sa plateasca contributii la asigurarile sociale in
tara presupusa de trimitere si/ sau nu respecta salariile minime datorate lucratorilor detasati.
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2.3 |NFORMAIII RELEVANTE PENTRU A IDENTIFICA COMPANIILE TIP CUTIE POSTALA

Pentru regulile de detasare care se aplica in cazul angajarii subordonate: (i) angajatorul trebuie sa efectueze
0 activitate substantiala in ,statul de trimitere’, (ii) lucratorul ar trebui sa lucreze in mod normal acolo; (iii)
lucrdtorul ar trebui sa fie trimis in numele angajatorului, existand, prin urmare, o relatie de munca directd cu
angajatorul care I-a detasat si continuand sa existe aceasta relatie in timpul perioadei de detasare. Ori de cate
ori nu este cazul, legatura cu sistemul de securitate sociala din tara de origine si aplicarea limitatd a dreptului
muncii din tara gazdd poate fi consideratd ilegala.

Companiile care nu sunt in conformitate cu conditiile mentionate mai sus pot fi, de fapt,,companii de tip cu-
tie postald’, adica sunt in mod oficial infiintate intr-o tara, numai pentru a beneficia de legea aplicabila acolo.

Criteriile adoptate pentru a identifica daca angajatorul si lucratorul nu desfdsoara activitdti in statul de origi-
ne sunt specificate de Directiva 96/71/CE In domeniul dreptului muncii si de Regulamentul (CE) nr. 883/2004
in scopuri de securitate sociala, dupa cum este detaliat mai jos.

Locul de munca

Pentru a evita abuzurile, Directiva 96/71/ CE impune lucrdtorilor sa desfasoare o activitate “pe perioada
limitata’intr-un un alt stat decat cel in care persoana “lucreaza in mod obisnuit” Aceste conditii nu sunt
supuse vreunui timp limitd sau prag. In schimb, in conformitate cu Directiva 2014/67/UE, toate elementele
care caracterizeaza o astfel de activitate vor fi examinate cu privire la situatia lucrdtorului. Aspectele care
trebuie luate in considerare pot include, in special:

a) munca se desfasoara pe o perioada limitata de timp intr-un alt stat membru;

b) datala care incepe detasarea;

c) detasarea are loc intr-un alt stat membru decat cel in care lucratorul isi desfasoara in mod obisnuit
activitatea in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 593/2008 (Roma I) si / sau Conventia de la

Roma;

d) lucratorul detasat se intoarce sau se asteapta sa-si reia activitatea in statul membru de unde acesta
a fost in detasat dupa finalizarea lucrarii;

e) natura activitatilor;

) transportul si cazarea sunt rambursate de cdtre angajatorul care efectueaza detasarea lucratorului
si, dacd e cazul, modul in care acestea este furnizat sau care este metoda de rambursare;

g) orice perioade anterioare in care postul a fost ocupat de acelasi sau de un alt lucrator (detasat).

In schimb, in ceea ce privesc asigurarile sociale de sanatate, conditiile necesare pentru a lucra in mod normal
in statul trimitdtor rdman cu urmdtoarele criteri:

a) durata prevazuta a detasarii sau durata efectiva a acesteia nu trebuie sa depdseasca 24 de luni;

b) lucrdtorul detasat se supune legislatiei tarii de origine cel putin imediat inainte de inceperea detasarii
sau, in cazul unei activitati independente, desfdsoara in mod obisnuit activitati substantiale in tara
de origine, in cazul in care cerintele pentru exercitarea activitatile continua sa fie indeplinite in ve-
derea reludrii acestora dupa perioada de detasare.
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In plus, limitele relevante se aplica pentru pastrarea asigurdrii de securitate sociala in tara de origine, si anu-
me:

a) durata prevazuta a detasarii sau durata efectiva a acesteia nu trebuie sa depdseasca 24 de luni;

b) lucrdtorul detasat se supune, cel putin imediat, legislatiei tarii de origine inainte de inceperea
detasari.

Pentru a preveni frauda, Regulamentul (CE) 883/2004 impune, de asemenea, lucratorilor detasati sa nu in-
locuiasca o alta persoana pentru ca regulile de detasare sa se aplice. Aceasta inseamna cd, de exemplu, un
lucrator trimis In strdindtate pentru a indeplini aceeasi sarcind a unui coleg care si-a incheiat perioada de
detasare, va fi asigurat la institutiile de securitate sociala din tara gazda, indiferent de durata postdrii ante-
rioare. Acest lucru nu impiedica lucratorul sa fie “Lucrator detasat” in scopul aplicarii legislatiei muncii, in
conformitate cu Directiva 96/71/CE.

Decizia A2 a Comisiei administrative a furnizat indicatii suplimentare privind criteriile privind detasarea pen-
tru securitate socialg, prin faptul ca:

a) oride cate ori detasarea implica acelasi lucrator, aceleasi companii si acelasi stat membru, o noua
perioadd de detasare nu este autorizatd inainte de o perioada de cel putin 2 luni scursa de la inche-
ierea inregistrdrii anterioare3, si

b) lucratorul este acoperit cel putin de sistemul de securitate sociala din statul membru de origine cu
o lund Tnainte de efectuarea unei detasdri din acea tara.

In perioade mai scurte, autoritdtilor nationale le este l&satd decizia pentru a determina situatia de la caz la caz
si luand in considerare toti ceilalti factori implicati.

Decizia A2 exclude, de asemenea, cazurile de «triangulatie» din domeniul de aplicare al normelor de securi-
tate sociala privind detasarea.

Aceasta include si situatia in care lucratorul detasat intr-o companie a unui stat membru este pus la dispozitie
de o tertd parte in acelasi stat membru sau intr-un alt stat membru sau daca lucratorul este recrutat intr-un
stat al UE de catre un angajator situat intr-un al doilea stat membru care urmeaza sa fie detasat intr-un al
treilea stat membru.

Locul de infiintare

Ca si alte conditii esentiale pentru aplicarea Directivei 96/71/CE, compania care detaseaza lucratorul trebuie
sa fie infiintata intr-un stat membru. Directiva 2014/67/E prevede, de asemenea, ca pentru a stabili daca o
companie desfasoard intr-adevar o activitate substantiald si alte activitati decat administrarea si / sau admi-
nistrarea pur interna intr-un stat membru, autoritatile competente efectueaza o evaluare globala a tuturor
elementelor de fapt care caracterizeaza aceste activitati, inclusiv:

a) loculin care compania isi are sediul social si administrativ, utilizeaza spatiu de birouri, plateste im-
pozitele si contributiile la asigurarile sociale si, dupd caz, in conformitate cu legislatia nationald are
o licentd profesionald sau este inregistrata in camerele de comert sau organisme profesionale;

b) loculin care sunt angajati lucratorii si de unde sunt detasati;

c) legea aplicabila contractelor incheiate de companie cu lucratorii sdi, pe de o parte, si cu clientii sdi,
pe de alta parte;

3 Seintentioneazd, de asemenea, sd se permita perioadele consecutive de detasare care implica o activitate efectuata
de aceleasi persoane aflate la post dar pentru diferite companii sau in diferite tari gazda.
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d) loculin care compania desfdasoara o activitate economica substantiala siin care isi desfasoara acti-
vitatea personalul administrativ;

e) numarul contractelor si / sau marimea cifrei de afaceri realizate in statul membru de inregistrare,
tinand cont de situatia specificd, inter alia, a companiilor nou infiintate si IMM-uri. Aceste elemente
se aseamana si integreaza pe cele deja stabilite pentru acelasi scop in domeniul securitatii sociale.

2.4 |NFORMAIII RELEVANTE PENTRU MONITORIZAREA PLATII SALARIILOR $I A CONTRIBUTIILOR LA
ASIGURARILE SOCIALE

Asa cum era de asteptat, in cazul detasarii, salariile ar trebui sa fie aliniate cu salariile minime pe care le
implicd gazda tard, iIn mdsura in care aceasta este mai favorabila lucratorului. Salariul aplicabil include, de
asemenea, plata pentru orele suplimentare, plata meselor, costurile de cazare si transport si alte elemente
de salarizare minime care au o eficacitate generala.

Cu toate acestea, definirea efectiva a elementelor de salarizare care se incadreaza in notiunea de “salariu mi-
nim” este controversatd, mai ales dupd asa-numitul “cvartet Laval” Aceste patru hotdrari ale Curtii de Justitie
au redus substantial spatiul de aplicare a legislatiei muncii din tara gazda si a dispozitiilor privind contractele
colective de munca dincolo de standardele stabilite de Directiva 96/71/CE, redefinind temeiul juridic al Di-
rectivei 96/71/CE ca si cum ar fi"libertatea de a presta servicii’, consacratd in tratatele UE si masurile capabile
sa ingreuneze in acest fel detasarea lucratorilor.

In functie de practicile la nivel de tara, salariile minime pot fi stabilite prin lege sau prin negociere colectiva.
In conformitate cu Directiva 2014/67/UE, statele membre ar trebui s& furnizeze informatii privind salariile
minime usor accesibile pe un site web national, definite ca o singura sursa oficiald de informatii privind
detasarea. Cu toate acestea, grilele de salarizare si alte elementele nu pot fi intotdeauna usor de inteles si de
aplicat, iar companiile pot avea nevoie de sprijin si indrumare.

De exemplu, In unele tari europene, datorita caracterului incert si temporar al ocuparii fortei de munca in
sectorul constructiilor, fondurile sectoriale, infiintate, de obicei, in comun de cdtre partenerii sociali, inter-
mediazd un numdr de elemente considerate ca fdcand parte din salariul minim de catre legislatia nationald,
cum ar fi: concediul platit, plata celui de-al treisprezecelea salariu sau indemnizatia pentru timpul nefavora-
bil, acestea din urma compensand zilele lucratoare pierdute din cauza conditiile meteo nefavorabile.

Aceasta inseamna cd, de reguld, angajatorul se inregistreaza la fondul din strainatate si plateste contributiile
aferente lucrdtorului detasat in tara respectiva. In lipsa cooperarii dintre fonduri si lipsei de acces la informatii
al angajatorului, exista riscul ca lucratorului sa nu i se pldteasca contributiile deloc sau angajatorul sa le pla-
teascd, atat in tara de trimitere, cat si in tara gazda.

In plus, cand vine vorba de monitorizarea si respectarea cu salariului minim, un numdar de elemente vor fi
luate in considerare. In primul rand, sunt necesare dovezi ale platilor si ale timpului de lucru pentru a verifica
daca salariul platit este adecvat numarului de ore lucrate si daca orele de munca declarate se potrivesc cu
cele efectiv lucrate.

In plus, salariul minim poate varia in functie de competentele lucratorului, prin urmare, informatii privind
vechimea la locul de munca, competentele dobandite formal sau clasificarea locurilor de munca ar putea fi
necesare pentru a se asigura daca lucratorului i se aplica ratele minime corecte de remunerare.

Aceste informatii nu sunt neapdrat accesibile in tara gazda. Directiva 2014/67/UE a fdcut un pas mic in aceas-
td privinta, prin examinarea documentelor, cum ar fi fisele de salarizare, dovezile privind plata salariilor si

fisele de pontaj se pastreazd sau se pot pune la dispozitie in tara gazda.

Prin urmare, cooperarea cu organele administrative din tdrile de origine rdmane cruciald pentru a obtine
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relevanta atunci cand datele de bazd lipsesc.

Acest lucru este si mai important atunci cand vine vorba de securitatea sociala. De fapt, autoritdtile compe-
tente din statul gazda nu sunt in masurd sd verifice daca contributiile la asigurdrile sociale sunt platite in tara
de origine, cu exceptia unei cereri depuse la autoritatea relevanta a statului trimitator.

Aplicarea salariilor minime si plata adecvatd a contributiilor la asigurarile sociale pot, de asemenea, sa fie
eludate prin intermediul detasarii lucratorilor falsi independenti (pfa). In acest caz, termenii si conditiile de
angajare prevazute in statul gazda pot fi puse in aplicare numai daca inspectorii de munca din tara gazda
demonstreaza ca lucratorii independenti lucreazd efectiv ca subordonati conform legislatiei muncii din sta-
tul gazda.

Cu toate acestea, competenta de a aprecia relatiile de muncad ca fiind de subordonare din punct de vedere
al asigurarilor sociale ramane a tarii de origine.

In cazul in care existd indoieli, autoritatile tarii gazda trebuie sa depuna o cerere de informare catre autori-
tatea care a eliberat formularul A1, solicitdndu-i sa reevalueze decizia si, la nevoie sa retraga sau sa modifice
certificatul AT.
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3. FRANTA

3.1 Rereaua CG T - RESEAU EUROPEEN POUR UN DETACHEMENT EQUITABLE ET RESPONSABILE -
RETEAUA EUROPEANA DE DETASARE ECHITABILA $I RESPONSABILA A LUCRATORILOR (REDER)
Partile interesate implicate:

Fédération nationale des salariés de la construction, Confédération générale du travail (FNSCBA-CGT) -
Franta: sindicat

Confederazione Generale Italiana del Lavoro CGIL - Italia: organizatie sindicald
Directia Generald a Muncii - Franta: Guvernul

Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO) - Spania: organizatie sindicald
Inspectoratul Muncii - Spania: Inspectoratul Muncii

Federazione lItaliana dei Lavoratori del Legno, dell’Edilizia, delle industrie Affini ed estrattive (FILLEA CGIL) -
Italia: organizatie sindicala

Territorio Europa Lavoro (TELA) - Italia: ONG

Confédération des syndicats chrétiens - Batiment Industrie Energie - Belgia: organizatie sindicala
Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid si Sociaal Overleg - Belgia: organizatie sindicala
Confederatia sindicatelor independente din Bulgaria (CITUB) - Bulgaria: organizatie sindicald
Agentia Executiva a Inspectoratului General al Muncii - Bulgaria: Inspectoratul Muncii

Zwigzek Zawodowy ,Budowlani”(ZZ Budowlani) - Polonia: organizatie sindicala

Inspectoratul Muncii - Polonia: Inspectoratul Muncii

Autoritatea pentru conditiile de munca - Portugalia: Inspectoratul Muncii

Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses, Federacao Portuguesa dos Sindicatos da Construcéo,
Ceramica e Vidro (CGTP-FEVICCOM) - Portugalia: organizatie sindicala

Federatia Generald a Sindicatelor Familia (FGS Familia) - Romania: organizatie sindicald
Inspectoratul Muncii - Romania: Inspectoratul Muncii

Bischofliches Ordinariat Rottenburg - Germania: eparhie
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Caracteristici principale

Practica a inceput ca o retea de cooperare care implicd sindicatele si inspectoratele de munca in sapte State
membre (Belgia, Bulgaria, Franta, Italia, Polonia, Portugalia, Spania).n acest cadru, au fost dezvoltate initiative
comune, inclusiv activitati de cooperare, schimburi de bune practici, organizdri de vizite comune si simulari
privind cazurile de abuz de reguli de detasare deja solutionate. In special, contactele dintre participanti s-au
dovedit utile pentru a-si creste competentele si pentru a crea canale de comunicare utile pentru a aborda
cazurile de exploatare a lucratorilor detasati.

In special, cel mai relevant exemplu a fost cooperarea stransa dintre sindicatul francez din constructii FNSC-
BA-CGT si confederatia italiana CGIL, referitoare la 14 angajati romani ai unei companii italiene din Dunkerque
(Franta) pentru a construi un terminal de metan pentru grupul energetic francez EDF in consortiu cu Total
si Fluxys.

In 2013, sindicalistii francezi locali avertizau ca unii dintre acesti lucratori erau exploatati, lucrand pana la 60
de ore pe sdptdmana si care primesc aproximativ 600 de euro pe lund, cu mult sub salariul minim din Franta
(1.430,22 EUR pe lunain 2013).

Reteaua Reder a gasit sprijinul unui sindicalist roman de la CGIL, care a facilitat comunicarea cu muncitori si
s-a verifica prin intermediul structurilor unitatii italiene, dacd compania de trimitere era in reguld cu platile de
securitate sociala in Italia. In plus, FNSCBA a primit consultanta juridica din partea Universitatii din Strasbo-
urg pentru a sprijini In mod adecvat lucratorii. Datorita informatiilor obtinute in cadrul REDER, FNSCBA-CGT
a reusit s& trimitd un dosar Inspectoratului Muncii. In acelasi timp, pentru cd managementul din Franta a
refuzat sa raspunda la intrebdrile adresate de CGT, CGIL a contactat compania italiand din Italia. Acest lucru
a sporit presiunea asupra companiei, deoarece CGT a amenintat ca va proceda la chemarea in judecatd in
fata unui tribunal francez. In cele din urma, pentru a evita un proces prea lung, FNSCBA-CGT a propus si a
convenit o tranzactie cu compania care trimitea muncitorii, permitand lucrdtorilor sa primeasca retroactiv
partea din salariul la care au avut dreptul.

Practica a trezit interesul in ce privesc aptitudinile de care au dat dovada sindicalistii in domeniul detasarii
si al schimbul de cunostinte transnationale pe care il implicd sindicatele si alte pdrti interesate in scopul
combaterii fraudei. Reprezentantul FNSCBA-CGT prezentand si practica in Laboratoarele de Cooperare a
subliniat cd, in unele cazuri, schimbul de informatii cu privire la cazurile unice de detasare de cdtre compa-
niile tip cutie postald au generat efecte in cascada care permit identificarea altor fraude comise de aceeasi
companie in alte tari.

Reteaua a promovat, de asemenea, constientizarea privind drepturile muncitorilor. Acest lucru s-a facut
prin mijloace de comunicare, cum ar fi brosurile, care au ajuns la aproximativ 40.000 de lucrdtori detasati
continand informatii de cu privire la drepturile lor.

Brosurile adresate lucratorilor au folosit coduri QR care permit accesul la detalii suplimentare on-line cu nive-
lurile salariale in functie de ocupatie.

Practica nu a creat date pana acum. Totusi, in prezent, reteaua lucreaza la o aplicatie pentru smartphone-
uri cu 20 de intrebadri standard care trebuie folosite de cdtre sindicalisti pentru a colecta informatii privind
conditiile de angajare aplicate lucratorilor detasati.
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Procesul de adoptare a practicii

In 2012, FNSCBA-CGT a realizat ca sindicalistii aveau putine informatii si cunostinte despre procedurile si
regulile privind detasarea. Din acest motiv, sindicatul a cerut Universitatii din Strasbourg (Institut du Travail)
sa ofere sesiuni de formare ad-hoc pe teme care vizeaza sindicalistii sai. Fiecare sesiune de formare a implicat
un program de cinci zile care acopera:

- lectii privind cadrul legislativ european al muncii, diferitele cazuri de detasare ilegala a lucratorilor si alte
fraude;

- ateliere de lucru privind cazurile practice;
- schimbul reciproc de experiente intre sindicalisti.

In urma acestei experiente pozitive, FNSCBA-CGT a solicitat finantare UE pentru a stabili un proiect mai am-
plu privind cooperarea si invdtarea reciproca care implica si actorii relevanti atat din partea tdrilor care trimit
cat si din partea tarilor care primesc.

Critici si sugestii pentru imbunatatire
In general, practica si-a contributia in trei domenii principale privind detasarea.

- Combaterea companiilor tip cutie postala: Proiectul a imbundtdtit cooperarea informald la nivel
transnational, creand conditiile pentru sindicate de a obtine informatii despre activitatile companiilor rele-
vante in strainatate si de a ajuta reciproc in detectarea neregulilor in cazurile transfrontaliere.

- Respectarea salariului minim: Actiunea condusa de FNSCBA-CGT in colaborare cu CGIL pentru a consta-
ta neregulile in ceea ce priveste plata salariilor s-a dovedit a fi reusitd in ceea ce priveste capacitatea sa de re-
zolvare si comunicare cu lucrdtorii, sa obtind informatiile relevante disponibile in tara de origine, sd elaboreze
un raport exact la inspectoratul de munca, sa obtind o putere contractuala fatd de compania care trimite.

- Plata contributiilor sociale: Actiunea condusd de CGIL in Italia in legdturd cu cazul Dunkerque a permis
sa informeze rapid FNSCBA-CGT cu privire la contributiile la asigurdrile sociale platite in mod regulat tara de
origine. Dincolo de dovedirea utild pentru litigiu, aceste informatii au permis, de asemenea, comunicarea cu
lucrdtorii dacd au dreptul la ajutorul de somaj in temeiul legislatiei italiene.

Cu toate acestea, practica a cunoscut si unele dezavantaje.

Chiar dacd cazul Dunkerque a subliniat rolul cheie pe care il poate juca activitatea sindicatelor la fata locului,
in anume cazuri sindicalistii pot avea un interes limitat fata de lucrdtorii detasati. Dincolo de dificultatile in
abordarea situatiilor transfrontaliere, ei pot avea alte prioritati, in mdsura in care membrii lor nu sunt munci-
tori detasati si pot sa nu ia in considerare protectia lucratorilor detasati ca obiectiv relevant.

In ceea ce priveste calitatea colaborarii in retea, au existat probleme legate de schimbul de informatii cu
inspectoratele de munca datoritd obligatiei lor de confidentialitate atunci cand deschid o procedurd penala.
Din acest motiv, informatii schimbul de informatii a fost mai degrabad intr-un singur sens, adicd de la sindicate
la Inspectorat.

In ceea ce priveste perspectivele viitoare, desi reteaua nu a reusit sa obtind fonduri suplimentare din par-
tea UE, organizatiile implicate incearca sa-1 mentind in viata. Intr-adevar, in ceea ce priveste crearea retelei
transnationale pare sa fie neteda privind cooperarea si schimburile de informatii, iar initiative similare ar
putea fi puse in aplicare si in cadrul Platformei europene pentru munca nedeclarata.
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3.2  Acorp NATIONAL PENTRU COMBATEREA DUMPINGULUI SOCIAL iN SECTORUL CONSTRUCTIILOR

Partile interesate implicate

Ministerul Muncii - Franta: Guvern

Ministerul Finantelor si Conturile Publice - Franta: Guvern

Confederation de l'artisanat et des petites entreprises du batiment (CAPEB) - Franta: organizatie patronald
Fédération francaise du batiment (FFB) - Franta: organizatie patronald

Fédération nationale des travaux publics (FNTP) - Franta: organizatie patronala patronald

Federation des Societes Cooperatives et Participatives du Batiment et des Travaux Publics (SCOP BTP) -
Franta: organizatie patronala

Caracteristici principale

La 23 februarie 2016, guvernul francez si cele patru organizatii reprezentative patronale nationale din sec-
torul constructiilor (FNTP, FFB, SCOP BTP, CAPEB) au semnat un acord de combatere a muncii nedeclarate
(Convention nationale de partenariat du 23 fevrier 2016 relative a la lutte contre le travail illegal dans le BTP).

Acordul de stabilire a controalelor inspectoratelor de muncad ar trebui organizat intr-un mod care sd faciliteze
detectarea neregulilor si a muncii nedeclarate. In acest scop, se prevede ca inspectiile de munca s poata
apadrea la sfarsit de saptamana sau in afara programului de lucru programat (seara, sfarsitul séptamanii) in loc
de ziua sau In cursul sdptdmanii, deoarece aceasta ar ajuta la detectarea neregulilor.

Autoritdtile nationale sunt invitate, la nivel national si local, sd lanseze campanii de comunicare si
constientizarea prin privind munca nedeclarata si practicile frauduloase care vizeaza angajatorii si benefici-
arii companiilor de constructii (in special autoritatile publice locale). De asemenea, statul isi asumd angaja-
mentul de a spori capacitdtile agentiilor de control, sa informeze autoritatile judiciare cu privire laimportanta
combaterii muncii ilegale si formelor frauduloase de detasare a lucratorilor si pentru a consolida coordona-
rea dintre diferitele servicii de control (inspectoratele de muncad, politisti si agenti vamali).

In ceea ce priveste organizatiile patronale, acestea isi asuma angajamente cu privire la campaniile de comu-
nicare si sensibilizare si invita membrii sa aplice corect legislatia actuala.

Aceasta include informarea angajatorilor ca au datoria de a se asigura cd antreprenorii respecta prevederi-
le legale privind detasarea lucrdtorilor, precum obligatia de a inregistra lucrdtorii in sistemul de securitate
sociald din tara de origine, obligatia de a declara lucrdtorii detasati autoritatilor franceze, prin intermediul
declaratiilor on-line si obligatia de a solicita un ecuson pe care il vor purta lucratorii din constructii activi in
Franta (a se vedea practica de la punctul 3.3).

Intr-adevar, informatiile continute in declaratie permit organismelor de control, inclusiv inspectoratelor de
munca, sa isi desfasoare activitatea mai eficient si sa solicite rapid angajatorilor din afara Frantei informatii
suplimentare si documente in cazul in care apar indoieli.

Filialele si membrii organizatiilor patronale la nivel local sunt de asemenea invitati sa informeze autoritatile
locale siinspectoratele de munca privind neregulile muncii nedeclarate.

In plus, partile semnatare si-au declarat disponibilitatea de a efectua, pe baza de voluntariat, un experiment
pe santierele selectate pentru imbundtatirea cooperarii si consolidarea activitatilor de control.
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Acordul nu implica activitati specifice de creare sau de partajare a datelor. De fapt, Planul national impotriva
muncii ilegale 2016-2018, la care face trimitere declaratia, incurajeaza diferitele organisme de control pen-
tru a iImpartasi informatii. Cu toate acestea, nu este prevazuta partajarea datelor intre companiile private si
organismele de control, in principal datorita obligatiei de confidentialitate pe care organismele de control
trebuie sa o respecte.

Procesul de adoptare a practicii

Acordul urmeaza acordurilor de parteneriat local prin care organizatiile patronale si locale sau regionale au
convenit sd ia masuri impotriva muncii nedeclarate.

In ceea ce priveste guvernul, urmeaza, de asemenea, o reorganizare a activitatilor de control de catre Minis-
terul Muncii, care a infiintat o unitate nationald de lucru pentru identificarea formelor complexe de frauda si
a creat unitdti regionale specializate in lupta impotriva muncii ilegale si detasarea frauduloasa a lucratorilor.

In ceea ce priveste organizatiile patronale, acestea impartasesc intentia de a consolida controalele pentru
a lupta impotriva muncii ilegale, fraudei privind detasarea lucratorilor si muncii nedeclarate. i au luat deja
masuri in conformitate cu obiectivul de promovare a aplicarii normelor si dispozitiilor existente in vederea
combaterii neregulilor ca modalitate corectd de urmat pentru a asigura o concurentd loiala. In 2014, aceleasi
organizatii patronale au semnat un acord cu sindicatele privind combaterea dumpingului social in executa-
rea contractelor publice, prin care pdrtile semnatare s-au angajat sa creasca cunoasterea aspectelor juridice
privind subcontractarea si responsabilitatile autoritatilor contractante.

Critici si sugestii pentru imbunatatire
Acordul si punerea in aplicare a masurilor avute in vedere au contribuit in trei domenii legate de detasare.

- Combaterea companiilor tip cutie postala: Contractul invita angajatorii si contractorii sa verifice daca
subcontractantii nu sunt companii tip cutie postala, ca respecta obligatiile legale in vigoare in tara de ori-
gine, in special in ceea ce priveste pldtile de asigurari sociale, si ca acestea declara in mod corect detasarea
catre autoritatile franceze. Acest lucru merge mana in mana cu sanctiunile aplicabile beneficiarului in cazul
in care se constata ca antreprenorul nu respecta obligatiile privind declaratiile referitoare la lucratorii detasati
in Franta (articolul L.1262-4-3 din Codul muncii).

- Respectarea salariului minim si a altor conditii de angajare: Prin consolidarea controlului, acordul
vizeaza, de asemenea, verificarea respectarii normelor nationale aplicabile lucratorii detasati sunt respectate.

- Plata contributiilor de asigurari sociale: Contractul invitd angajatorii si beneficiarii sa verifice daca
subcontractorii au furnizat documentul solicitat pentru a dovedi cd lucratorii detasati sunt in mod normal
asigurati la sistemul lor national de securitate sociala.

In cadrul laboratoarelor de cooperare, a fost evidentiatd, cresterea gradului de constientizare si de
imbundtdtirea monitorizarii si a activitatilor de control, s-au introdus sanctiuni mai dure in Franta pentru a
combate munca nedeclarata si detasarea ilegala.

Ca descurajare impotriva fraudei in lanturile de subcontractare, s-a introdus 0 noua sanctiune care sa des-
curajeze «comiterea fraudelor» de catre subcontractori. In plus, pe langa clauzele privind solidaritatea solida
dintre beneficiar si contractant, inspectorii pot chiar sa stopeze activitdtile in cazul nerespectdrii regulilor
privind detasarea.

Inansamblu, practica a contribuitla intensificarea cooperarii strategice intre autoritatile publice si organizatiile
patronale. Cu toate acestea, deoarece se bazeaza pe instrumente neobligatorii, punerea sa in aplicare de-
pinde de bunavointa fiecarui actor si nivelul de incredere dintre ei, prin urmare, rezultatele pot depinde de
la zond la zona, deoarece astfel de acorduri exista si la nivel teritorial in anumite regiuni, in functie de anga-
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jamentul actorilor locali. Pana in prezent, nu s-a implementat o evaluare oficiala a rezultatelor, chiar daca o
astfel de evaluare a fost prevazuta in cadrul acordului dupa doi ani de implementare.

3.3 INTRODUCEREA UNUI ECUSON OBLIGATORIU iN SECTORUL CONSTRUCTIILOR

Partile interesate implicate
Union des caisses de France (UCF) - Franta: organism de coordonare a fondurilor sectoriale
Ministerul Muncii - Franta: Guvern

Inspectoratul social si de munca - Franta: Inspectoratul Muncii

Caracteristici principale

In vederea combaterii muncii nedeclarate, in conformitate cu legea Macron (Décret n ° 2016-175 din 22 fe-
bruarie 2016), lucratorii din constructii vor trebui sa poarte un ecuson atunci cand lucreaza. Obligatia vizeaza
lucrdtorii detasati, agentiile de munca temporarg, si lucrdtorii detasati ai agentiei de munca temporare, de
asemenea.

UCF se ocupa de gestionarea ecusoanelor, care este in prezent este lansata la nivel national. UCF este orga-
nism responsabil cu gestionarea fondurilor sectoriale pentru vreme nefavorabila (Congés intempéries, BTP)
pentru ingineria civild, constructii si cooperativele din sectorul constructiilor. Inainte de intrarea in vigoare
a Legii Macron, UCF a implementat deja un ecuson pentru lucrdtorii din constructii pe baza de voluntariat.
Ecusonul contine:

- numele, prenumele si sexul angajatului;

- statutul relevant de angajare in cazul: «lucratorilor detasati», «lucratorilor temporari» sau «lucrdtorii detasati
ai agentiei de munca temporare;

- fotografia angajatului;
- numele si numarul de identificare al angajatorului.
- data eliberarii si numarul de identificare;

- un cod electronic pentru a avea acces la informatii privind ocuparea fortei de munca (tipul contractului de
munca, copia permisului de sedere);

- adresa fondului sectorial din sectorul constructiilor care gestioneaza schema de ecusoane.

Toti angajatorii stabiliti in afara Frantei cu intentia de a furniza servicii in Franta trebuie sa solicite un ecuson
prin intermediul site-ului www.cartebtp.fr. Imediat dupa inregistrare, ei primesc un certificat provizoriu pe
care angajatii il pot prezenta in cazul in care au loc controale inainte ca acestia sa primeasca ecusonul. Toate
informatiile sunt indeplinite on-line pe site-ul web gestionat de UCF si apar prin codul QR tipdrit pe ecuson.
Trebuie sa fie subliniat faptul cd angajatorii trebuie sa plateasca o taxd redusa pentru fiecare ecuson (costul
anuntat este de 10,80 euro).

Acestia au la dispozitie o declaratie on-line pentru fiecare lucrator care urmeazd a fi detasat si care trebuie sa
fie inscrisa la sediul inspectoratului de munca al locului unde trebuie furnizat serviciul.
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Declaratia trebuie sa includa:

- Informatii despre compania straina: adresa, statutul juridic, datele de contact, numdrul de inregistrare,
activitatea principala, numele organismului (organismelor) care colecteaza contributiile de asigurari sociale,
identitatea companiei, directorul si datele de contact, identitatea reprezentantului in Franta pentru perioada
de serviciu si datele de contact.

- Informatii despre contractor, subcontractor si client: datele de contact, activitatea principald, ID-ul
numarul de SIRET in cazul in care este o companie franceza, locul (locurile) de prestare a serviciilor in Franta,
adresa (adresele) complete, santierul sau compania, data inceperii serviciului in Franta, data de incheiere
previzibild a serviciului si utilizarea de materiale sau proceduri periculoase.

- Informatii despre conditiile de munca si de viata: informatii despre orele de lucru si timpul liber,cazare
colectiva, suma cheltuielilor de calatorie, cheltuielile de masa si cazare si informatii privind daca aceste cos-
turi sunt platite in mod direct de catre angajator, rambursate lucratorului sau sunt restituite lucratorului ca
o suma forfetard.

- Informatii despre lucratorii detasati: identitatea, adresa, data semndrii contractului de muncd, datele
de incepere si terminare a detasarii, locurile de munca detinute in Franta, sectorul de activitate, calificarea
profesionald, salariul lunar brut in Franta.

Informatiile continute in declaratie permit organismelor de control sé fie mai eficiente si sa ceara compani-
ilor din afara Frantei sa furnizeze informatii suplimentare si documente care sd ateste regularitatea privind
situatia sociala a angajatorului. Copia declaratiei este necesara pentru ca angajatorul sa primeascd ecusonul.

Informatiile furnizate de ecuson vor fi legate de baza de date nationald de inregistrare a lucratorilor (Décla-
ration préalable en ligne de détachement pour une entreprise étrangére - Téléservice SIPSI) astfel incat orice
autoritate de control sa poata verifica daca angajatul este sau nu declarat corect ca fiind muncitor detasat.
Pentru fiecare angajat care nu este declarat, angajatorul ar putea primi 0 amenda de 2.000 de euro.

Procesul de adoptare a practicii

Ecusonul sectorului constructiilor (‘carte BTP”) existd de multi ani, dar pe bazd de voluntariat. Ecusonul este
gestionat de UCF, unde angajatorii sectorului si angajatii sunt inregistrati in scopul participarii in fondurile
sectoriale obligatorii pentru vreme rea. Scopul ecusonului a fost de a facilita controalele si de a lupta impotri-
va munciiilegale (inclusiv detasarea frauduloasa a lucratorilor). Cu toate acestea, doar aproximativ 10% - 15%
dintre companiile din sectorul constructiilor a cerut acest lucru. Prin Legea Macron, guvernul a luat masuri
pentru a face ecusonul obligatoriu pana la sfarsitul anului 2016. In ciuda unei intarzieri initiale, a fost o faza
de testare care a implicat 15 companii voluntare (in special IMM-uri), iar ecusonul a devenit functional in
cursul anului 2017 in intreaga tara. Se estimeaza cad acesta acopera 500.000 de companii si aproximativ 2,5
milioane de angajati.

Critici si sugestii pentru imbunatatire

Schema este prea recentd pentru a oferi o evaluare completa a realizarilor sale, dar se asteapta ca aceasta sa
faciliteze controalele si sa ajute la detectarea practicilor frauduloase.

Per ansamblu, ecusonul faciliteaza accesul la informatii diferitelor autoritati care detin competente, inclusiv
politia. Astfel, in mdsura in care informatiile disponibile pe ecuson sunt folosite pentru a efectua inspectii pe
santier in cazul in care sunt mai multe sanse de a gdsi nereguli sau de a accelera verificarile, iar informatiile
partajate pot fi de ajutor in urmatoarele domenii:

- Combaterea companiilor tip cutie postala: ecusonul permite accesul rapid la baza de date a declaratiilor
de detasare, care contine informatii despre angajatorul din tara de origine.
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- Respectarea salariului minim: Ecusonul permite accesul rapid la informatii partiale informatii privind
salariul (salariul brut al lucratorului in Franta, declarat de societatile care trimit).

- Plata contributiilor la asigurarile sociale: Ecusonul permite accesul rapid la informatiile despre an-
gajatori, cu privire la detaliile personale ale angajatului si la institutiile la care sunt platite contributiile la
asigurarile sociale.

In ceea ce priveste dezavantajele, ecusonul nu are o evidentd a salariului platit in prezent ca si pentru alte
inregistrari administrative sau “fluturasi de salariu”.

Include mai degraba salariul brut asa cum este declarat de angajator.

In plus, ecusonul nu acopera persoanele care desfasoara activitati independente (pfa). Prin urmare, nu poate
contribui la detectarea cazurilor de practici frauduloase de detasare care au loc prin trimiterea unor angajati
falsi in strainatate.

Organizatiile patronale FNTP si-au exprimat, de asemenea, indoielile cu privire la potentialul ecusonului, in
special Iin ceea ce privesc activitatile de inginerie civila. In timp ce santierele de constructii au un spatiu bine
definit, in ingineria civil3, santierele se afla pe un spatiu deschis, care se poate intinde pe mai multi kilometri,
asa cum este cazul constructiei de drumuri sau cai ferate. In aceste cazuri, un ecuson nu va usura controlul,
deoarece angajatul poate afla despre control si pdrasiti santierul.

In timpul laboratoarelor de cooperare, oportunitatea de a oferi inspectorilor alte informatii strategice, care
s-ar putea dovedi utile, dintre cele disponibile pe ecuson, a fost identificata. In timp ce informatiile sunt
disponibile prin intermediul ecusonului, pot ajuta la prevenirea si detectarea neregulilor privind companiile
si angajatii inregistrati, existenta informatiilor complementare care ar putea usura identificarea companiilor
nedeclarate

sau a lucratorilor ilegali. De exemplu, informatiile disponibile inspectorilor prin ecuson pot fi completate cu
informatii privind lucrarile de constructie, pot sa precizeze modelul cladirilor ridicate, pentru a evalua ori de
cate ori numarul declarat al lucratorilor de pe un santier de constructii este fiabil si, in acest fel, orientarea
activitatilor de inspectie pe santier.
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4. maun

4.1 CoNTRACTELE COLECTIVE DESCENTRALIZATE iN REGIUNEA LOMBARDIA PENTRU MONITORIZAREA
CONDITIILOR DE MUNCA PE SANTIERELE DE CONSTRUCTII DE LA EXPO Mitano 2015

Partile interesate implicate:

Casse Edili - Italia: Fonduri sectoriale

Sindicatele locale - Italia: organizatii sindicale

Organizatii patronale locale - Italia: organizatii patronale
Prefettura di Milano: Prefectura Milano - Italia: autoritate locald
EXPO 2015 - Italia: companie

Principalele mari companii implicate in santierele de constructii EXPO - tari diferite: companii

Caracteristici principale

In 2015, orasul Milano a gazduit Expozitia universald “Hranirea planetei, energie pentru viatd” (2015 Milan
Expo). In vederea gazduirii evenimentului, au fost deschise mari santiere de constructii in intreg orasul Mi-
lano, pentru a construi diverse structuri, inclusiv pavilioane in interiorul santierului Expo Milano 2015 dar
si infrastructuri aditionale adiacente acestuia si in alte puncte din oras. In multe cazuri au lucrat muncitori
provenind din tarile participante la eveniment.

Pentru a asigura corecta aplicare a prevederilor contractelor colective de munca in santierele de constructii
ale EXPO, au fost negociate mai multe acorduri la nivel local si la nivel de companie.

Aceste acorduri vizeaza in special sdnatatea si siguranta la locul de munca si prevenirea muncii nedeclarate.

In afara de cursurile de formare profesionald ale fondului paritar din sectorul constructiilor, principalul instru-
ment de a face acest lucru a fost configurarea unui sistem digital pentru a monitoriza accesul la santiere. In
special, a fost creatd o platforma digitald, SLGL Expo si a fost conectata cu Prefectura (furnizand date privind
autorizatia preliminara de care fiecare companie a avut nevoie pentru a accesa santierele) si Cassa Edile lo-
cale (adica fondul sectorial unde toti lucratorii din constructii angajati in Italia trebuie sa fie inregistrati si care
sunt intermediarii mai multor elemente salariale obligatorii, cum ar fi: plata indemnizatiilor, plata concediilor,
plata celui de-al treisprezecelea salariu, plata sporului de vechime).

Conform acordurilor, companiile care doreau sa lucreze pentru expozitie, odata autorizate de Prefecturs,
trebuiau:

- sa comunice catre Cassa Edile numarul de lucrdtori care vor fi angajati in santierele de constructii,
- sa inregistreze angajatii la Cassa Edile, notificand timpul de lucry;

- sa precizeze dacd intentioneaza sa angajeze, de asemenea, lucratori care desfasoara activitati independen-
te sau lucratori care nu sunt legati prin contracte colective aplicabile sectorului constructiilor.
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Lectorii optici de la portile santierelor de constructii au inregistrat intrari si iesiri si au fost detectati lucratorii
al cdror acces in santier nu a fost inregistrat la Cassa Edile. Lucrdtorii au fost identificati in acest scop prin
intermediul cardului de sanatate sau, In lipsa acesteia, prin ecuson.

Mai mult, pentru a evita frauda, paznicii au monitorizat portile de acces si sindicalistii au fost activi in santierele
de constructii.

Ori de cate ori s-au descoperit nereguli, Casse Edili a anuntat compania si puteau sa inceapa sa inghete
DURC, adica documentul care certificd conformitatea companiilor de constructii necesar primirii platilor
efectuate de administratiile publice si sa contracteze lucrari publice sau private autorizate de autoritatile
publice (vezi pct. 4.2).

Datele privind intrarile si iesirile au fost inregistrate automat intr-o baza de date. Acest lucru a fost accesibil
contractorului santierului de constructii si partilor interesate relevante, cum ar fi sindicalistii si Casse Edili.

Datele au fost colectate, de asemenea, in fisiere care insumeaza pentru fiecare lund numarul de lucratori
activi pe santier si negocierile colective sectoriale aplicabile (constructii / altele sau niciuna).

Aceste dosare au fost puse periodic la dispozitia partilor care au subscris acordurile in scopul monitorizdrii.

Procesul de adoptare a practicii

Partile incluse in aceastd practicd, in special sindicatele, au fost preocupate de necesitatea prevenirii acci-
dentelor la locul de munca, avand in vedere dimensiunile lucrarilor de constructie asteptate pentru Expo. In
acelasi timp, cu privire la lucratorii detasarea, au existat preocupari privind practicile de dumping social, in
special pentru cazurile de detasare frauduloasa lucrdtorilor din tarile cu costuri reduse ale fortei de munca.

Astfel, mai multe acorduri au fost negociate si incheiate inainte de inceperea lucrarilor in vederea stabilirii in
prealabil, a normelor si procedurile specifice care trebuie respectate in santierele de constructii relevante.
Intalnirile au inceput dupa atribuirea In 2008 a Expozitiei 2015 la Milano si au participat partenerii sociali,
institutiile paritare, Prefectura, Provincia si Primaria Milano.

La nivel de antreprenor general s-au semnat acorduri cu principalele companii implicate in constructia
EXPO, implicand si angajamente pentru subcontractorii lor.

Critici si sugestii pentru imbunatatire
Principalele prevederi abordate in aceasta practica, relevante pentru detasare, sunt urmatoarele:

- Respectarea regulilor privind salariul minim si termenii si conditiile de angajare: Lucratorii din
constructii nu puteau intra in santier daca nu erau inregistrati la Cassa Edile si, prin urmare, dacd nu aveau au
platite elemente salariale relevante intermediate de Cassa Edile in baza negocierilor colective si acordurilor
sectoriale. In ultimele luni inainte de deschiderea EXPO (ianuarie - aprilie 2015), ponderea lucratorilor care
au intrat in santier inregistrati la Casse Edili nu au fost niciodata sub 89%. Acest lucru este considerat un
succes deoarece o parte limitata a lucratorilor independenti sau a lucratorilor care nu sunt reglementati de
conventiile colective sectoriale, cum ar fi supraveghetorii, era de asteptat.

- Pentru a rezuma, ponderea lucratorilor care fac obiectul negocierii colective a sectorului constructiilor a fost
a ramas destul de mare, dovedind ca monitorizarea a fost eficienta in evitarea fraudelor, cum ar fi folosirea
unei activitati independente sau a unei detasari frauduloase.

- Respectarea normelor tarii gazda privind sanatatea si securitatea la locul de munca: In timpul
celei de-al doilea laborator de cooperare, reprezentantul FILCA a subliniat faptul ca un factor crucial de suc-
ces al acordurilor care se adreseaza muncii nedeclarata si detasarii a fost rolul coordonatorilor de sandatate si
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securitate din santier (CSE), numiti de companii. Dincolo de controalele privind accesul, CSE au fost, de ase-
menea, responsabile sa se asigure ca lucratorii activiin santier aveau un contract de munca regulat si puteau
accesa in acest scop date de la Casse Edili. Companiile si organizatiile patronale au contribuit la asigurarea
respectarii conventiei. Nu au fost raportate, in cele din urmd, accidente mortale sau grave, desi exista o esti-
mare a institutiei nationale pentru asigurarea impotriva accidentelor de munca (INAIL) inainte de inceperea
constructiei a 40 de decese si a sute de accidente grave.

In ceea ce priveste dezavantajele, trebuie mentionat faptul c3 practica era potrivitd pentru santierele de
constructii mari si era legata de aceasta mai degrabd prin circumstante extraordinard. Utilizarea lectorilor
optici si configurarea celor mentionate mai sus, inclusiv implicarea supraveghetorilor la portile de intrare, a
fost un factor de descurajare a companiilor care doreau sa nu aplice regulile, dar nu pare usor de reprodus
pe santierele de constructii mici.

Posibilitatea ajustarii si desfasurdrii experimentului pe o baza structurald mai mare necesitd o reinnoire anga-
jamentului tuturor pdrtilor interesate implicate de a considera aceastd experientd ca punct de plecare spre
un cadru sistematic de combatere a muncii nedeclarate.

Intr-adevar, la nivel local existd cateva experiente in regiunea Lombardia, dar nu si in Milano, pentru a moni-
toriza prezenta muncii nedeclarate prin compararea datelor din fondul de pensii complementare paritar al

sectorului constructiilor, Casse edili si Camerele de Comert. Evident, in absenta portilor de intrare, potrivirea
dintre datele declarate si accesul la site-uri va fi monitorizate prin intermediul inspectiilor pe teren.

4.2  DURC ONLINE - DOCUMENT UNIFICAT CARE CERTIFICA RESPECTAREA OBLIGATIILOR DE MUNCA
(DURC onLINE)

Partile interesate implicate:

Institutul National de Securitate Sociala (INPS) - Italia: Institutia de securitate sociala

Institutia Nationala de Asigurare impotriva Accidentelor de Munca (Inail) - Italia: Institutia de Asigurare im-
potriva Accidentelor de Munca

Casse Edili - Italia: Fonduri sectoriale

Commissione Nazionale Paritetica per le Casse Edili “(CNCE) - Italia: Organismul coordonator al fondurilor
sectoriale

Caracteristici principale

DURC este certificarea unificata a conformitdtii companiilor cu plata duald in domeniul securitatii sociale
si asigurarii impotriva accidentelor de munca. Pentru companiile de constructii, DURC certificd, de aseme-
nea, conformitatea cu plata elementelor salariale intermediate de Casse Edili. De fapt, datoritd precaritatii
ocupdrii fortei de muncd in acest sector, acordurile colective de negociere aplicabile obligd toti angajatorii
care activeaza in sectorul constructiilor sd se inregistreze la Cassa Edile. Angajatorii vor plati apoi contributiile
la Cassa Edile locale, care, la randul lor, garanteaza muncitorilor manuali plata concediilor, plata celui de-al
treisprezecelea salariu si plata sporului de vechimii.

Certificatul DURC este necesar pentru companiile care doresc:
- sa depund o oferta pentru o licitatie publica;

- 58 semneze un contract cu o entitate publica;
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- sa primeasca plati intermediare si finale de cdtre entitati publice;
- au opere private autorizate de municipalitati;
- contracteaza activitati catre o terta parte.

Infiecare dintre aceste situatii, clientul si,in cazul lucrarilor private, municipalitatea care elibereaza autorizatiile
de constructie, trebuie sa verifice on-line respectarea obligatiilor de catre companie. Acest lucru se intampla
prin conectarea la site-ul web si efectuarea unei interogari cu codul fiscal al companiei. Codul fiscal este
legat automat de bazele de date ale INPS si INAIL. De asemenea, verificd “codul statistic de securitate sociald”
(codice statistico contributivo, CSC) inregistrat la INPS. Deoarece acest cod oferd informatii pe domeniul de
activitate, permite extinderea automata a interogadrii la baza de date a Casse Edili ori de cate ori compania

este activa in sectorul constructiilor.

Acest lucru i-a permis lui Casse Edili sa afle cd o serie de companii evitau in mod fraudulos sa se inregistreze la
Casse Edili sau inregistrau lucrdtorilor din constructii ca personal administrativ, cu scopul exclusiv de a evita
contributiile datorate la Casse Edili. In primul an de implementare, Casse Edili a inregistrat o crestere de 7.500
de inregistrari de companii si 30.000 de lucrdtori inregistrati.

In urma unei cereri, sistemul emite instantaneu un rezultat pozitiv (verde) in cazul in care compania se afla
in respectarea platilor datorate: INPS (contributii la asigurdrile sociale); INAIL (prime de asigurare impotriva
accidentelor de munca) si Casse Edili (contributii pentru elementele salariale intermediare).

Tn cazul unor plati lipsa, acest lucru este notificat companiei si organismului care solicitd, in timp ce sistemul
aratd starea compania ca fiind “sub control” lumina galbena).

Compania isi poate regulariza pozitia in termen de 30 de zile. In cazul in care acest lucru nu se intampla,
statutul sau este convertit automat in «neconformy» (luminozitate rosie) si nu i se permite acordarea de lucrari
publice sau private platite.

Cele trei baze de date diferite care partajeaza date cu sistemul au informatii complete privind conformitatea
acestor companiile cu platile datorate, precum si cu privire la suma si tipul platilor care lipsesc (contributii
de pensii, asigurarea impotriva accidentelor de munca, plata concediilor, plata sporului de vechime etc.). Cat
despre Casse Edili, informatiile, includ informatiile privind efectuarea sau neefectuarea platilor catre fondurile
locale sectoriale.

Sistemul Tmparte doar o informatie agregata cu organismul care o solicitd, adica daca compania este in
reguld, dacd este in verificare sau dacd este in neregula cu sistemul DURC. Aceste informatii se bazeaza pe
conformitatea, la data cererii, cu platile datorate de la inceputul activitatii societatii cu pana la trei luninainte
de ziua in care se face cererea.

Cererile pot fidepuse de INPS, INAIL, CNCE si Casse Edili, precum si de inspectoratele de muncd, administratiile
publice si profesionistii autorizati (consultanti fiscali).

Odata aplicata si daca o companie primeste o «lumina verde», acest rezultat ramane valabil timp de 120 de
zile. In acest intervalul de timp, sistemul nu accepta alte solicitari pentru aceeasi companie, dar, in cazul in
care 0 noua solicitare este facuta, aratd «lumina verde» fara a efectua o verificare noua.

Procesul de adoptare a practicii

DURC a fost introdus pentru prima data in 2006 ca un singur document care certifica respectarea de catre
companii a platilor a contributiilor la asigurarile sociale, asigurarea impotriva accidentelor de munca si plata
elementelor intermediare de salarizare pentru lucratorii din constructii.

Acesta a fost conceput ca un instrument puternic pentru a aborda ciuma alarmanta a muncii nedeclarate, in
special in sectorul privat, unde aceasta atinge niveluri ridicate, ca si in constructii.
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Acesta a integrat trei certificate anterioare, eliberate separat de INPS, INAIL si, numai in cazul firmelor de
constructii, Casse Edili locald. Chiar daca toate aceste documente erau necesare pentru a face lucrari publice
si private, in practica, majoritatea companiilor puteau evita, de fapt, plata catre Casse Edili cand aveau nevoie
de autorizatii de lucrdri fard a fi sanctionate. Prin urmare, partenerii sociali si guvernul au convenit sd ia masuri
in vederea unificarii acestor certificari, asigurandu-se ca societatile trebuie sd fie in requld cu toti institutiile
relevante pentru a efectua lucrari.

Ulterior, pentru a accelera eliberarea documentului si a evita falsificarile, productia si documentul au fost
digitalizate.

Critici si sugestii pentru imbunatatire
Principalele contributii ale DURC in ceea ce privesc informatiile relevante in cazul detasarii sunt urmatoarele:

- Respectarea salariului minim: DURC certificd faptul cd anumite elemente ale salariului minim (adica cele
intermediate de Casse Edili) sunt efectiv platite. Totusi, aceste informatii nu sunt in prezent impartasite la
nivel transnational. In timp ce obligd companiile s& declare lucratorii nu numai la INPS si INAIL, dar si la Casse
Edili, DURC este o masura importanta pentru a asigura ca lucratorii din constructii au in mod regulat platite
indemnizatiile la care au dreptul;

- Respectarea platii contributiilor la asigurarile sociale: DURC garanteazd cd toate lucrdtorilor Ii se
platesc contributiile la sistemul de asigurari sociale datorate in functie de timpul de lucru declarat si pana la
cu trei luni fnainte de solicitare.

Platforma utilizata pentru DURC nu este in prezent legata de cererile privind eliberarea formularului A1.

Cu toate acestea, in lumina realizarilor sale, informatiile disponibile prin bazele de date DURC s-ar putea
dovedi utile sa informeze autoritatile competente straine cu privire la regularitatea companiilor italiene cu
plata la contributiile de securitate sociala, existenta relatiei de munca in Italia sau verificarea inregistrarilor
anterioare privind lucrdtorii detasati prin intermediul platilor catre Casse Edili.

In mésura in care, In present, sistemul nu permite s se descopere in totalitate munca nedeclarats, ar putea
fi recomandabil sd se armonizeze sistemul cu alte surse de informatii, cum ar fi:

- autorizatiile pentru lucrarile licitate de autoritatile locale si disponibile deja 1n alte baze de date digitale,
- valoarea declaratd si durata preconizata a lucrdrilor.

Dupd cum s-a subliniat in Laboratoarele de cooperare, aceste informatii ar putea contribui la detectarea, ori
de cate ori lucratorii declarati sunt prea putini in comparatie cu dimensiunea asteptata a lucrarii.

De fapt, in procesul de digitalizare a DURC s-au pierdut unele informatii relevante in acest sens. In ceea ce
priveste procesul anterior, compania contractanta care a solicitat DURC a trebuit sa depund o cerere on-
line. Prin intermediul acestei cereri, INAIL, INPS si Casse Edili ar putea vedea locul si numele organismului
care solicita DURC si, in acest fel, ei ar putea obtine informatii despre locul in care trebuiau sa fie executate

lucrdrile. Aceastd informatie ar putea sprijini si inspectiile.

Tn plus, prin insumarea termenului de valabilitate de 120 de zile cu termenul de trei luni al cererii, o companie
poate avea o lumina verde chiar daca contributiile nu sunt platite timp de pana la 7 luni. Desi valabilitatea
de 120 de zile din DURC s-a crezut initial ca nuimpune o povara administrativa excesiva asupra companiilor,
dar acest lucru nu mai este posibil, deoarece verificarea conformitatii cu platile are loc intr - un termen scurt
si’n mod automatizat.
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4.3  ACORDURI BILATERALE TRANSNATIONALE INTRE ITALIA, GERMANIA, AUSTRIA SI FRANTA

Partile interesate implicate:

Commissione Nazionale Paritetica per le Casse Edili (CNCE) - Italia: Organismul coordonator al fondurilor
sectoriale

Union des caisses de France (UCF - BTP) - Franta: organism de coordonare a fondurilor sectoriale
Soka Bau - Germania: Fondul sectorial

Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskass (BUAK) - Austria: Fondul sectorial.

Caracteristici principale

Aceasta practica acopera trei acorduri bilaterale similare intre CNCE, adica organismul coordonator al fondu-
rilor sectoriale italiene din sectorul constructiilor (Casse Edili) cu institutiile nationale similare care activeaza
in alte tdri, si anume in Germania, Austria si Franta.

In toate aceste tari, angajatorii si angajatii activi in sectorul constructiilor au datoria de a se inregistra la fon-
durile sectoriale, de obicei gestionate de institutii paritare. Datorita temporaritatii si fragmentarii angajarii in
acest sector, angajatorii trebuie sa plateasca o parte din salariul angajatilor la fondul sectorial.

Acest lucru ar putea ajunge la aproximativ 30% din salarizare si este destinat sa acopere elemente salariale,
cum ar fi primele de concediu sau plati pentru timpul nefavorabil, care fac parte din salariul minim in cazul
detasari.

Conform acordurilor, companiile care detaseaza lucratori intre aceste tari sunt scutite sa contribuie la fon-
dul sectorial relevant al tarii gazda si poate continua sa remunereze lucratorii detasati in conformitate cu
dispozitiile in vigoare in tara de origine si continuand sa contribuie la fondul sectorial in tara de origine.

Companiile care doresc sa solicite scutirea trebuie sa pregateasca o certificare cu: numarul de inregistrare
sau codul de identificare a companiei, locul in care trebuie sé fie detasat lucratorul, tipul de activitate, nu-
mele clientului, data inceperii si sfarsitului detasarii. Certificarea trebuie sa fie insotitd de lista lucratorilor care
urmeaza sa fie detasati si perioada de detasare a fiecaruia dintre ei.

Fondul sectorial al tarii de origine verifica respectarea platilor pe care companiile solicitante le datoreaza
fondului. In cazul unui rezultat pozitiv, cererea este transmisa institutiei tarii gazda, care aproba exceptarea si
informeazd fondul / sucursala locala.

Acest lucru face ca detasarea sa fie mai usoara pentru companii, in timp ce lucratorii detasati nu trebuie sd se
adreseze fondului sectorial in tara gazda, pentru a primi din nou remuneratia intermediara.

La CNCE, toate certificérile si listele de lucratori detasati sunt arhivate intr-o arhiva digitald si intr-o arhiva
fizicd in functie de data comunicarii.

Arhiva digitald include: numele companiei, provincia de inregistrare, provincia in care detasarea are loc, data
inceperii si sfarsitului detasarii, numarul de lucratori detasati, data comunicarii.

CNCE produce, de asemenea, rezumate ale acestor date in comun cu consiliul de administratie al acesteia.
Fluxuri de la / catre fiecare din tarile care fac obiectul acordurilor sunt prezentate in functie de numarul me-

diu anual de lucratori detasati pe santier in / din fiecare provincie italiana.

Soka Bau, care a incheiat acorduri similare, de asemenea, cu Austria, Belgia si Danemarca, verificd informatiile
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disponibile privind detasarea la Autoritatea vamalda germana, care, de asemenea, notifica detasarile si care
face verificari de-a lungul granitelor tarii.

Procesul de adoptare a practicii

Practica a provenit din preocuparile companiilor in ceea ce privesc problemele birocratice aparute in mo-
mentul furnizarii serviciile in strainatate, cum ar fi dificultatea de a intelege care reguli se aplica si modul in
care sa se faca legatura cu fondurile sectoriale straine.

In ceea ce priveste ltalia, acest lucru se intampla, in special, in cazul a doud mari societati care au incheiat
lucrdri in strdinatate si a celor care activeaza in regiunile transfrontaliere.

Procesul de adoptare a fost implementat direct de catre CNCE si de partenerii nationali straini. Fondurile
locale au fost informate despre aceasta. In plus, Ministerul italian al Muncii a autorizat si acordurile prin inter-
mediul unui memorandum de intelegere semnat in 2013 de cdtre minister, partenerii sociali si CNCE.

Expertii legali ai partilor implicate au facut o analiza preliminara a structurilor salariale din tarile implicate, care
este, de asemenea, raportata in acorduri. Nivelul similar al salariului minim si cota din contributiile datorate
fondurilor sectoriale a fost cruciala pentru a se ajunge la un acord privind acordarea scutirilor de inregistrare
la fondurile sectoriale ale tarii gazda.

Critici si sugestii pentru imbunatatire

Practica contribuie la simplificarea procedurilor de detasare, facilitand in acelasi timp accesul la informatiile
relevante pentru fondurile sectoriale ale statului gazda, dupa cum rezuma mai jos.

- Combaterea companiilor tip cutie postala: informatii privind locul de infiintare a companiei si perio-
adele anterioare de lucru ale lucratorilor detasati este usor accesibila pentru fondul sectorial. Asa cum
certificarile trebuie sa includd, de asemenea, perioadele de detasare ale fiecarui lucrator, fraudele facute prin
inlocuirea lucratorilor este usor de abordat.

- Respectarea salariului minim: Practica depdseste riscurile de nerespectare a salariului minim. De fapt,
companiile continud sa contribuie la fond in tara de origine si fondurile sectoriale din tara gazda sunt in-
formate ori de cate ori apar nereguli in timpul platilor in perioada de detasare. Cu toate acestea, aceastd
simplificare este posibild si recomandabild cand nivelul minim al salariilor si cotele contributiilor la fondurile
sectoriale sunt destul de similare.

- Reducerea sarcinii administrative asupra angajatorilor. Angajatorii nu trebuie s& comunice cu fon-
durile in tara gazda, dar produc doar o comunicare catre fondul sectorial in care sunt inregistrati. Cea mai
mare parte a sarcinii de munca se acumuleaza mai degraba catre fonduri decat catre angajatori. Angajatorii
beneficiazd, de asemenea, de o simplificare a normelor, deoarece se aplica dispozitiile privind salariile din
tara de origine.

Tn ceea ce priveste criticile, din pacate, fluxul de date este incd destul de ‘manual” Informatiile sunt partajate
prin intermediul e-mailurilor, care incetinesc atat procesul de comunicare cat si monitorizarea.

Procesul de autorizare ar fi accelerat in mod semnificativ daca este pus in aplicare prin intermediul unei baze
de date care sa interactioneze cu bazele de date interne ale fondurilor implicate. O astfel de baza de date
ar putea sa impadrtaseascd informatii si s autorizeze societatea in mod automat in cazul platilor, in timp ce
ar putea ingheta cererea si poate trimite o notificare catre fondul relevant atunci cand anumite plati lipsesc.
Acest lucru ar permite, de asemenea, simplificarea controalelor, deoarece toate datele ar fi disponibile n
setul de date si gdsite mai degraba prin interogari decat prin verificarea mesajelor si a arhivelor de hartie. Tn
plus, ar putea fi imbogatita cu informatii de la companiile care isi inregistreaza lucrdtorii detasati in fondul
sectorial al tarii gazda, optand sa nu beneficieze de acord.
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B. ROMANIA

5.1 ReaistruL angasaTiLor iN Romania (REVISAL)

Partile interesate implicate:
Inspectoratul Muncii - Romania: Inspectoratul Muncii

Biroul de legdtura national - Romania: Biroul de legaturd

Caracteristici principale

Orice angajator stabilit in Romania este obligat prin lege sé creeze si sa depuna un registru al angajatilor la
Inspectoratului teritorial de munca (ITM). Tn plus, acesta trebuie sa fie prezentat inspectorilor de munca la
cererea lor. In caz de nerespectare, amenzi administrative pot ajunge la 8.000 lei (aproape 2.000 euro).
Amenzile sunt mai mari daca neconformitatea priveste lucrdtorii detasati. Lista poate fi trimisd on-line pe
platforma “REVISAL, de asemenea, printr-un intermediar autorizat sau expediate de companie pe un CD-
ROM.

Angajatorii trebuie sd comunice:

- angajarea fiecarui angajat;

- suspendarea contractului si motivul acesteia;

- data incetarii contractului individual de munca;

- perioada de detasare si numele angajatorului in cazul lucratorilor detasati;

- orice modificare a datelor mentionate mai sus.

Pentru fiecare angajat, registrul trebuie sa includa:

- numele, codul numeric personal - CNP, cetdtenia si tara de origine;

- titlul / ocupatia conform Clasificarii Ocupatiilor din Romania (COR) sau altor reglementari;

- tipul de contract individual de munca;

- timpul de lucru standard si distributia acestuia.

In acest sens, trebuie subliniat faptul ¢ angajatorii trebuie sa elibereze copii ale informatiilor declarate in reg-
istru catre angajati, daca acesta din urma solicita acest lucru. Angajatorii care se inregistreazd pentru prima
data trebuie sa furnizeze, de asemenea, o copie a certificatului de inregistrare la Registrul Comertului, o copie

a certificatului de inregistrarii fiscala si o copie a actului de identitate - pentru angajatorul individual (pfa).

Angajatorul este, de asemenea, obligat sd informeze in scris ITM cu privire la incheierea unui contract de
servicii. Aceste informatiile trebuie facute in termen de trei zile lucratoare de la data incheierii.
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In mod special, toate informatiile sunt digitalizate in baza de date REVISAL. Baza de date contine, de aseme-
nea, informatii despre lucratorii independent;i si lucratorii detasati in Romania.

Oficiul de legatura 1l foloseste in mod regulat pentru a raspunde cererilor formulate de oficiile strdine de
legaturd privind detasarea de muncitori.

Procesul de adoptare a practicii

Asa cum a subliniat Asociatia Latina in cadrul celui de-al doilea Laborator de Cooperare, in Romania existd o
dezbatere puternica privind neregulile privind detasarea. Registrul REVISAL reprezintd o incercare remarcabila
de a detecta neregulile, inclusiv prin informatii privind raporturile de munca si detasarea din Romania. Reg-
istrul a fost implementat treptat pana la lansarea versiunii actuale in noiembrie 2016.

Criterii si sugestii pentru imbunatatire

REVISAL este un registru digital care poate fi foarte util pentru a furniza informatii autoritatilor straine despre
lucrdtorii detasati in strdindtate.

Principalele rezultate ale acestei practici se refera la:

- companiile tip cutie postala: registrul poate ajuta la identificarea rapidd a existentei si duratei unei relatii
de munca in Romania. Ajutd indirect la detectarea companiilor de tip cutie postald intrucat furnizeaza si
detalii privind inregistrarea in registrul comertului;

- respectarea salariului minim: RREVISAL poate ajuta la identificarea aplicarii salariului minim. Informatii
privind meseriile lucratorilor sunt relevante pentru a stabili care sunt nivelurile salariale aplicabile si pot fi
divulgate autoritatilor din tara gazda in urma unei solicitari de informatii. Criticile au vizat intarzieri in actu-
alizarea sistemului, ceea ce a implicat imposibilitatea pentru angajatori de a modific date relevante. Aceas-
ta include, de exemplu, modificarea ocupatiei angajatilor in functie de schimbarile recente in Clasificarea
Ocupatiilor din Romania (COR). In plus, dupd cum a subliniat Asociatia Latina in cadrul celui de-al treilea
laborator de cooperare, datele de la REVISAL nu sunt corelate la nivel national cu cele ale altor birouri cu
date relevante, nici cu cele ale institutiilor paritare, in special Agentia Antifrauda (ANAF). Prin urmare, desi
este utilizat pe scara largd pentru schimbul transnational de date, potentialul sdu la nivel national este inca
neexploatat.

In cele din urmd, deoarece acopera informatii administrative, nu detecteaza declaratii false privind ocuparea
fortei de munca, cum ar fi relatiile false de auto-angajare.
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6. spania

6.1 UNACORD PENTRU SCHIMBUL DE INFORMATII SI COOPERAREA DINTRE |NSPECIIA Muncii pIN
SPANIA S INSPECTORATUL GENERAL AL MUNCII SI SECURITATII SOCIALE DIN PORTUGALIA

Partile interesate implicate:
Inspectoratul Muncii si Securitatii Sociale - Spania: Inspectoratul Muncii

Autoritatea pentru conditiile de munca - Portugalia: Inspectoratul Muncii

Caracteristici principale

Practica este un caz relevant de cooperare structuratd implementat de inspectoratele de munca din Spania
si Portugalia, in temeiul unui acord semnat la 3 octombrie 2003.

Acordul permite inspectoratului de munca sa identifice in mod clar punctele de contact pentru cererile de
cooperare, atat la nivel national, cat si regional. In consecintg, atunci cand un inspector de munca din Spania
sau Portugalia efectueaza actiuni care afecteazd companiile si lucratorii detasati din Spania sau Portuga-
lia, pot obtine rapid informatiile necesare pentru a verifica respectarea legislatiei muncii. In general, aceste
informatii sunt legate de accidentele de munca suferite in tara in care sunt detasati lucratorii, dar poate fi
legatd si de ale dimensiuni, cum ar fi salariul sau timpul de lucru.

Este demn de remarcat faptul ca cererile de cooperare nu se limiteaza strict la schimbul de informatii. ele
pot implica, de asemenea, punerea in aplicare a activitdtilor de cercetare si verificare in cealalta tara, cum ar
fi inspectii comune. Dupa cum a subliniat inspectoratul de munca intervievat ca parte a activitatilor Post-
Lab, acest aspect contribuie la imbunatatirea eficientei. Pentru a asigura buna functionare a acordului, a
fost creatd o comisie comuna de monitorizare care se intalneste periodic. In plus, in cadrul acestui acord,
au fost lansate campanii pentru a preveni accidentele de muncd, atat in sectorul agricol, cat si in sectorul
constructiilor.

Tn 2008, 2009 si 2010, cei mai reprezentativi parteneri sociali din sectorul constructiilor din Spania si Portuga-
lia au fost invitati la reuniunile care au avut loc inainte de reuniunile Comisiei de monitorizare. Ultima sedinta
la care au participat partenerii sociali a avut loc in data de 9 februarie 2010. De la acea data insa, partenerii
sociali ai celor doua tari nu au mai fost invitati la nicio reuniune a Comisiei.

In ceea ce priveste datele create si iImpartasite de aceasta practica, este important sd mentionam ca inspec-
toratele de munca ofera informatii privind mai multe aspecte, inclusiv schimbari in legislatia muncii, orga-

nizarea si functionarea inspectiilor in ambele tdri precum si actiuni inovatoare.

Conform acordului, intalnirile au loc la fiecare sase luni. Cooperarea este structurata in conformitate cu
urmatorii pasi:

- comunicarea anterioard pentru a defini planul de lucry;
- interventia partenerilor sociali spanioli;

- implicarea in proiecte, cum ar fi «Vademecumy, care a elaborat un «dictionar» de ghidare a inspectiilor.
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Procesul de adoptare a practicii

Acordul transnational a fost semnat la Madrid la 3 octombrie 2003. Ideea era sd se articuleze mecanismele de
comunicare intre cele doud inspectorate pentru a mentine o relatie fluida si agild, atat la nivel central, cat si
intre serviciile regionale de inspectie a muncii care opereaza de ambele pdrti ale frontierei. Semnarea acestui
acord a fost consideratd cea mai bund metodd de a proiecta si de a organiza in mod coerent activitatile suc-
cesive. A fost precedata de o Declaratie comuna privind cooperarea si asistenta tehnica prvind problemele
de munca si sociale, semnata la 30 noiembrie 1998 intre Ministerele muncii portughez si cel spaniel si printr-
un Protocol privind cooperarea si asistenta tehnica in domeniul muncii si al aspectelor sociale, semnat la la 2
octombrie 2002. Acest protocol prevedea un program de activitati pentru anul 2003, care cuprindea cooper-
area si schimbul de informatii intre inspectoratele de munca ale ambelor tari. Ca urmare a acestor contacte,
atat ministerele, cat si inspectoratele de munca au considerat necesara elaborarea unui instrument care sa
permitd acest lucru pentru un schimb permanent de informatii, avand in vedere fluxul intens al lucratorilor
transfrontalieri intre cele doua tari.

Critici si sugestii pentru imbunatatire

Practica pare promitatoare ca un caz transfrontalier de cooperare intre inspectoratele de munca. Activitatile
comune si procesul continuu de schimb de informatii pot ajuta la finalizarea monitorizarii situatiilor trans-
frontaliere intr-un mod adecvat fatd de necesitatea schimbului de informatii pentru a garanta respectarea
regulilor privind detasarea lucratorilor.

Este demn de remarcat faptul ca, asa cum s-a aratat in cadrul laboratoarelor de cooperare, inspectoratul
spaniol de muncad intdreste consolidarea schimbului de informatii cu inspectoratele din alte tari. Acorduri au
fost recent incheiate cu Romania, Franta si Polonia pentru a sprijini schimbul de informatii care sa cuprinda:
infiintarea companiilor, relatii de munca si salarii, asigurari de securitate sociala.

Din punctul de vedere al organizatiilor sindicale si al organizatiilor patronale exista o intelegere ca acest
acord ar putea avea un impact mai mare daca sindicatele si organizatiile patronale din ambele tarile ar fi
implicate activ.

De asemenea, datorita problemelor abordate in aceste acorduri, se considera necesare ca cel putin reuni-

unile de dinainte de reuniunile oficiale ale comisiilor de monitorizare, care au fost intrerupte in 2010, sa fie
reluate.

6.2  Carout ProFesioNAL iN consTRuCTIl (TPC)

Partile interesate implicate:

Fundacion Laboral de Construccion (FLC) - Spania: Instititutie paritard sectoriala
Confederatia Nationald a Constructiilor (CNC) - Spania: Organizatia patronald
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO) - Spania: Organizatie sindicala

Union General de Trabajadores, Federacion de Industria, Construccion y Agro (FICA-UGT) - Spania: Organizatie
Sindicala

POST-LAB | INSTRUCTIUNI




Caracteristici principale

TPC este un card care se aplicd pe baza de voluntariat oricarui lucrator intern sau strain acoperit de un con-
tract colectiv din sectorul constructiilor si gestionat de fondul paritara sectoriald de formare profesionals,
FLC.TPC acopera si persoanele care desfasoara activitati independente si lucratorii temporari, dar nu si mun-
citorii detasati.

Principala sarcina a cardului este sd asigure cd lucratorii sunt instruiti in mod adecvat din punct de vedere
al sanatatii si securitatii, pentru muncitorii cdrora le-au fost eliberate certificate false de participare la cursuri
pe aceasta tema.

Cardul este, de asemenea, conceput ca un instrument care vizeaza imbunatatirea capacitatii de angajare a
lucratorilor din acest sector.

Atunci cand se solicita TPC, lucratorii din constructii trebuie sa depuna toate documentele oficiale care
atesta instruirile la care au participat, centrele unde au absolvit formarea, continutul formarii, orele etc. FLC
este responsabil cu verificarea si validarea acestor cursuri.

Tn acest scop a fost implementat un proces de acreditare a centrului de formare. Lucratorii trebuie s ur-
meze cursuri de formare numai in centrele acreditate pentru instruire pentru ca certificatele sa fie valabile.
FLC monitorizeaza aceste centre pentru a constata conformitatea pentru acreditare. Cursurile efectuate in
straindtate nu sunt acoperite.

Pentru a solicita si a obtine ulterior cardul, muncitorii trebuie sa fi lucrat cel putin o luna in ultimii 5 ani in
acest sector si sa aiba o pregatire minima in prevenirea riscurilor profesionale.

Formarea minima in materie de prevenire a riscului in munca este prevazuta de contractul colectiv din ra-
mura constructii pentru o durata minima de 8 ore.

Principalele documente care trebuie furnizate pentru obtinerea TPC sunt:
- carte de identitate sau permis de sedere;

- raportarea dosarelor oficiale de securitate sociala anterioare, eliberate cu 90 de zile inainte de solicitarea
cardului;

- toate diplomele de pregadtire, in original si copie;

- categoria profesionald si experienta sectoriald prin intermediul ,fluturasilor” de salariu pentru a putea sa
dovedeasca posturile pe care le-au ocupat pe tot parcursul carierei profesionale.

Dupa verificarea de catre FLC, aceste informatii devin parte a CV-ului lucratorului.

Cardul permite muncitorului sé incarce toate informatiile referitoare la aceste aspecte. Prin urmare, este un
document care garanteaza profesionalismul lucratorului.

Informatiile stocate sunt disponibile direct prin utilizarea cardului datorita unui cod personal.

Procesul de adoptare a practicii

Cardul de pregatire profesionald (TPC) a fost implementat in conformitate cu Acordul general de constructii
(2007) si Legea nr. 32 din 18 octombrie 2006 privind reglementarea subcontractdrii in sectorul constructiilor.

Partile semnatare sunt Confederatia Nationala a Constructiilor (CNC) din partea angajatorilor, CCOO din
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constructii si servicii si Federatia Industriei, Constructiilor si Agriculturii din UGT (FICA-UGT) partea muncito-
rilor. Partile semnatare au desemnat FLC ca organism tehnic responsabil cu gestionarea cardului.

Pentru a reglementa TPC, partenerii sociali au convenit asupra: (i) formarilor de baza necesare in dome-
niul constructiilor privind prevenirea riscurilor profesionale; si (i) modul de organizare si recunoastere a
experientei de munca in acest sector (adica categoria profesionala).

Critici si sugestii pentru imbunatatire

Cardul pare sé fi crescut fiabilitatea in ceea ce priveste informatiile privind participarea la cursurile de formare
a sanatatii si sigurantei la locul de munca.

Tnainte de existenta acestui card, companiile au preferat adesea s& antreneze lucratori de la zero, chiar daca
deja au avut pregatire anterioara, care necesita timp si bani.

Prin validarea cursurilor de instruire, sistemul a permis lucratorilor sa beneficieze de o pregatire mai buna in
sectorul constructiilor.

De asemenea, certifica experienta angajatilor, contribuind la functionarea pietei muncii facilitand angajabili-
tatea lucrdtorilor. Acesta este un rezultat remarcabil, tindnd cont de faptul cd ar putea sé nu aiba abilitatile
pentru a scrie corect un CV bun, si ca acest card face informatiile usor accesibile. Principala sldbiciune a TPC
este ca nu este obligatoriu. Acesta a fost declarat ca nefiind obligatorie de catre Tribunalul Muncii, stopand
astfel obligatia de a-I prezenta pentru piata muncii din constructii. Judecata a motivat partial sindicatele ELA
si CIG, care reprezintd lucratori din Tara Bascilor si Galicia. Aceste sindicate nu fac parte din Acordul general
privind constructiile si au contestat obligatia de a detind cardul in cauza pe baza reprezentativitatii lor la nivel
regional.

Pana in prezent, cardul nu este relevant in cazul detasdrii, datorita obiectivelor sale diferite stabilite de
partenerii sociali si din lipsa unei competente in domeniu de catre FLC.

Cu toate acestea, ideea de a include intr-o card inregistrari privind ocuparea fortei de muncd, competentele
lucratorului si participarea la cursuri in domeniul sanatatii si securitatii la locul de munca, pare interesant
in comparatie cu ecusonul francez si sistemul de Inregistrare a angajatilor adoptat pentru santierele de
constructie Expo Milano descrise anterior in prezentul ghid.

Posibilitatea de a furniza astfel de informatii in carduri destinate sa combata munca nedeclarata si detasarea
nelegala ar putea ajuta la identificarea urmatoarelor aspecte: daca angajatul este angajat in mod obisnuit
intr-o tard, nivelul salariului care ar trebui sa se aplice in conformitate cu competentele unui lucrator si cu
respectarea normelor privind sandtatea si siguranta.
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1. concLuz

Proiectul Post-Lab, prin activitatea de cercetare desfasurata in cele patru tari care participa la studiu, a
identificat principalele aspecte legate de aplicarea corecta a Directivei 96/71 / CE si a Regulamentului nr.
(CE) 883/2004. Din analiza privind temporaritatea detasarii, respectarea salariului minim si contributiile la
asigurdrile sociale datorate in tara gazda, reiese existenta a doua moduri principale de frauda: folosirea,com-
paniilor tip cutie postald”pentru a beneficia de salariile mai mici si contributiile de securitate sociald mai mici
la nivel de sector, generand astfel un avantaj financiar fata de nivelul care trebuie sa fie respectat in tara de
origine precum si nerespectarea nivelurilor minime salariale prevdzute in Directiva 96/71/CE mentionata
mai sus. Cercetarea a fost directionatd cu scopul de a surprinde astfel de practici frauduloase prin modele de
cooperare intre organizatiile sindicale si organizatiile patronale din sectorul constructiilor, pe de o parte, si
inspectoratele de munca, pe de alta parte.

Aceste ,bune practici”s-au dovedit a fi aplicabile atat in tard, cat si in strdindtate. Investigatiile privind com-
portamentele care prezintd un risc de frauda sunt adesea legate de neindeplinirea obligatiilor de catre
autoritatile insdrcinate cu monitorizarea indeplinirii obligatiilor de cdtre companii sau de lipsa de informatii
care rezulta din detasarea in sine. In aceste cazuri, cooperarea intre diferite organizatii internationale, cum
ar fi inspectoratele de munca, organismele apartinand sindicatelor, partenerii sociali insisi pot face posibila
identificarea si solutionarea unor astfel de actiuni ilegale.

Tn acest scop, este extrem de important sa se permita accesul la informatii cheie, cum ar fi santierul in care
se afld compania si se presupune ca se vor desfasura activitdtile, tipul de sarcini care vor fi indeplinite si cali-
ficarea muncitorului. Toate acestea, pentru a face posibila cunoasterea in continuare a companiei implicate,
indiferent daca aceasta respecta obligatiile privind contributiile la asigurarile sociale din tara de origine si
daca acordd un sistem salarial corect lucratorilor, in conformitate cu nivelurile aplicabile in tara de origine.

Fiecare tard in care s-a desfasurat activitatea de cercetare a proiectului Post-Lab are un set de practici prin
care combate comportamentele frauduloase, folosind metodologii diferite pentru a obtine informatii rel-
evante in lupta impotriva activitdtilor nedeclarate.

Dupa cum s-a mentionat anterior, practicile desfasurate in Italia, Spania, Franta si Romania au luat forma unor
acorduri internationale, coduri si proceduri de schimb de informatii, bazate, de asemenea, pe utilizarea noilor
meserii, care contureaza o imagine globald mult mai complexa.

In majoritatea practicilor, rolul jucat de partenerii sociali a fost esential nu numai pentru punerea efectiva
in aplicare a acestora dar, de asemenea, pentru a evidentia o practica utila pentru definirea unor proceduri
eficiente de combatere a fraudei.

Circumstantele care au generat ingrijordri intre partenerii sociali sunt aceleasi in toate tarile implicate: riscul
dumpingului social. Italia si Franta arata prezenta unor organisme “intermediare’, cum ar fi fondurile secto-
riale Insarcinate cu plata unor elemente de salarizare intermediare. In vederea platii contributiilor specifice
sectorului de constructii, companiile se inregistreaza la aceste organisme, care, la randul lor, au sarcina de a
evalua respectarea de cdtre companii a acestor obligatii. Prezenta acestor organisme a permis actiuni mai
specifice si mai energice. Institutiile bilaterale care se gdsesc in Spania si Romania joacd un rol diferit.

Practicile prezentate in cele patru tari implicate permit posibilitatea de a reflecta asupra punerii in aplicare a
fiecdreia dintre aceste practici selectate in tarile participante.

Caracteristica specificd a cazului italian este reprezentata de acordurile internationale mentionate mai sus cu
Franta, Austria si Germania, incheiate de institutii bilaterale (CNCE, UCF-BTP, SOKA BAU si BUAK). Aceste acor-
duri permit obtinerea de informatii suplimentare in cadrul companiei care detaseaza lucrdtori in una dintre
aceste tari, oferind informatii exacte cu privire la locatia santierului, a companiei, tipul de munca si lucratorii
detasati. Toate acestea sunt posibile datorita comparatiilor intre diferitele niveluri ale salariilor si contributiile
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sociale din tarile implicate, asigurandu-se egalitatea de tratament. Aceste acorduri usureaza controalele ad-
ministrative privind conformitatea companiilor cu legislatia aplicabild precum si detasarea in sine, decarece
acestea nu mai riscd sd fie obligate sa pldteasca de doud ori pentru aceleasi obligatii. Prin astfel de acorduri,
obligatia companiilor de a plati contributii la asigurdrile sociale este incd legata de tara de origine, care este
responsabild cu furnizarea de informatii tarii gazda si de a efectua actiuni de monitorizare. In mod similar,
datoritd cercetdrilor efectuate inainte de incheierea acestor acorduri, tara gazda va fi in mdsura sa se asigure
ca nivelul salariului minim este respectat.

In Franta, in conformitate cu Legea Macron, ecusonul care, dupa o perioada de probd, a devenit obligatoriu
din luna martie 2017 pentru toate companiile care detaseaza lucratori, adund informatii preliminare de-
spre companii, detasarea lucrdtorilor, conditiile de munca si directorului companiei. Aceste informatii sunt
disponibile pentru aproximativ 500.000 de companii. Ecusonul este gestionat de UCF, o institutie paritard
insdrcinata cu verificarea informatiilor furnizate. Acest instrument este foarte util, deoarece este strans legat
de contractul de muncad in legatura cu care este solicitat. Aceasta inseamna ca ecusonul nu mai este valabil
dupa terminarea contractului.

Diferitele practici isi bazeaza astfel actiunea impotriva detasarii ilegale prin folosirea exploatdrii informatiilor
preliminare, fdcand astfel posibild evaluarea respectdrii de catre companii a obligatiilor lor si punerea in valo-
are a acestora in intreaga tara.

In mod similar, ar trebui s se clarifice, de asemenea, ca posibilitatea de a aplica dispozitii (si sanctiuni, in cazul
in care normele nu se respectd) devine extrem de importanta. Lucrul la nivel national in cooperare cu in-
spectoratele de muncd merge mana in mand cu informatia furnizatd; cea din urma, care poate fi impartdsita
prin acorduri specifice, devine un instrument de monitorizare destinat companiilor care se considera necon-
forme.

Toate tarile participante, la diferite niveluri, prezinta practici care demonstreaza aceastd posibilitate.

In Franta, reteaua CGT - prin proiectul Reder - a fost conceputa in scopul imbunatatirii capacitatii sindicate-
lor de a cunoaste problema, astfel incat sd le permita sd abordeze orice chestiuni juridice care decurg din
detasarea lucratorilor, precum si imbundtdtirea cunostintelor privind drepturile lucratorilor detasati. Mai pre-
cis, proiectul infiinteaza o retea care implica partenerii sociali si Inspectoratul Muncii cu scopul de a asigura
respectarea drepturilor lucratorilor.

In Romania, sistemul REVISAL, care este gestionat de ITM, se bazeazd pe modele de cooperare care implica
diverse inspectorate, furnizand informatiile necesare pentru a intelege mai bine cazurile de detasare a
lucrdtorilor care vin din Romania. Mai exact, baza de date contine informatii despre companii, furnizate
de cdtre angajatorii care isi inregistreaza obligatoriu angajatii. REVISAL intentioneazd sa combatd munca
nedeclaratd prin schimbul de informatii despre lucratorii detasati in alte tdri.

In Italia si in Spania, in schimb, activitatile de inspectie au obiective mai specifice legate de nevoile care de-
curg din acestea in contextul national.

In Spania, acordul dintre Inspectoratul pentru munca si securitate sociald din Spania si cel din Portugalia, in
vigoare din 2013, permite o actiune mai directd care simplificd cooperarea dintre cele doud state pentru a
asigura respectarea deplind a normelor privind detasarea si a nivelurilor salariale aplicabile in cele doud tari.

In Italia, in schimb, negocierile colective descentralizate din Lombardia, in ceea ce privesc lucrarile de
constructie pentru EXPO Milano 2015 a stabilit un model de acorduri care implica partenerii sociali si
autoritatile locale, datoritd cooperarii cu fondul paritar teritorial (Cassa Edile) si Prefectura Milano.

Spania, din nou, prezintd o practica specificd care rezulta din necesitatea de a stabili reguli la nivel national
pentru instruirea adecvata a lucratorilor din constructii, care va fi finalizata la centrele acreditate de sistem:
TPC, care este gestionat de FLC, un organism paritar insdrcinat cu instruirea in sectorul constructiilor. TPC s-a
dovedit un instrument util pentru prevenirea fraudelor, prin recunoasterea nivelului personalului, a formarii
si a capacitatii de angajare a lucrdtorilor, facand posibild identificarea nivelului salarial corect si a postului
ocupat in cadrul companiei.
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Sistemul, care se referd la analiza practicilor din sectorul constructiilor, adoptate in tari care participa la proiectul
Post-Lab, contribuie la o mai bund intelegere a actiunilor necesare de combatere a detasdrii ilegale. Practicile
descrise In cadrul acestui proiect sugereaza modalitdti de implementare care asigurg, in acelasi timp, disponibili-
tatea informatiilor relevante si partajarea acestora in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor legislative.

Prin respectarea practicilor puse in aplicare in Italia, Franta, Romania si Spania in ansamblul lor, este prin urmare
este posibil sd intelegem de ce, pentru ca sistemul de monitorizare al inspectoratelor sa functioneze corect, este
fundamental sa aiba o sursa clara de informatii inainte de a intra in tara gazda pentru a desfasura o activitate de
lucru. Din acest motiv, initiativele descrise in proiectul Post-Lab, care implementeazad un numar de actiuni (une-
ori fragmentate), se dovedesc a fi utile in vederea largirii si ajustarii practicilor descrise.
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