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PRESENTAZIONE

« Economia ¢ Lavoros si propone di inserirsi attiva-
mente nel vasto moto di rinmovamento politico, ideale
¢ cilturale che anima le forze pi consapevoli ed avanza-
te del Paese. Aspira a recarvi il libero contributo della
esprerienza, della meditazione ¢ della ricerca di uomini che
operano — mei partiti, mei sindacati, neght istitati scien-
tifici, nelle Universitd, nei centri nevralgici della vita eco-
nomica ¢ dell'attivita produttiva — a contatto con le vive
esigenze ¢ con i problemi della societa.

La pubblicazione del primo numere di « Economia ¢
Lavoro» segue a pochi giorni di distanza l'importante
evento dell'unificazione socialista. Socialists somo 1 pro-
motori di questa rivista, socialista ne é lispirazione.

Tuttavia (alieni come siamo da ogni temtazione inte-
gralistica, ¢ quindi anche da guelle dell'integralismo so-
ctalista) siamo lontani dallattribatre all'unificasione po-
teri tanmaturgici. Essa ha posto le premesse di ana modi-
ficazione positiva ¢ profonda dei rapporti di forza politici
in Italia. Ha sollevate molte attese ¢ speranze. Ha dato
luogo ad una mobilitazione fiduciosa del mondo della
cultura, della scienza e della teenica. Ma dipende ora dal-
Fimpegno dei socialisti saper utilizzare tutte le energie di-
sponibili ¢ saper conferire alla propria iniziativa la con-
cretezza e Pefficacia che dimostrine la capaciti di tradurre
le generose intenzioni in azione politica coerenie ¢ in solu-
zioni valide rispetto ai bisogni della societd che st trasforma
e alle sue prospettive di sviluppo.

La via della programmazione economica democratica
non & né piana né agevole. Richiede una dura lotta contro



glt egoismi, 1 particolarismi e i campanilismi profonds.
mente radicati nella tradizione ¢ nella storia stessa delly
nostra comunitd nazionale, Comporta la capacits di in.
guadrare § nostri problemi nazionali nelle pin vaste d;.
mensioni europee ¢ mondiali da cui la realtd italiang 3
condizionata gia oggi ¢ verso le guali volge il domani,
Esige una classe dirigente di alto livello, assai pi estesa
della classe politica in senso stretto, in grado di guadagnar,
la convinta fiducia di una larga maggioranza popolare ¢
di dar vita ad uno schieramento dinamico di forze poli-
tiche sociali, sindacali, culturali, economiche che (pur non
esente dalla dialettica ¢ dai contrasti fra componenti dif-
ferenziate) converga nella volonti di perseguire grandi ¢
comuni obicttivi di progresso democratico e di riforma.

Non st pud, sotto questo aspetto, ignorare i limiti attuali
della formaszione e dellimpegno della classe dirigente, ¢
non porsi quindi coraggiosamente e seriamente i problemi
del swo rinnovamento, del suo arricchimento, del suo
aprirsi alla nuova generazione. D'altra parte, il discorso
sul rinnovamento della classe dirigente si collepa strer
tamente, condizionandolo, a quello sull'adeguamento ¢
sul rinnovamento di gran parte delle nostre strutture in-
vecchiate: da quelle dello Stato, del governo, del Parla-
mento, a quelle dei Partiti ¢ dei Sindacati, a guelle della
vita sociale e delle organizzazioni economiche.

Sono i temi dell'ltalia degli anni settanta. Bisogna
affrontarli in tempo, poiché gravi sono i nostri ritardi. Da
come saranno affrontati potrd dipendere in larga misura
Vavvenire civile del nostre popolo,

Giacomo Bropovma
Enzo Bartoce:
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IL VECCHIO CICLO
E IL NUOVO

La programmazione $i inizia in Italia con un nuove ciclo.
Il «punto di svolta inferiores con il quale si considera chiuso
il ciclo precedente si colloca agli inizi del 1965 qlumdn la fase
di contrazione, apertasi nell'ottobre del 1963, risultd volgere al
termine. Gli smudiosi della congiuntura distinguono, nelle vicende
della cconomia italiana dalla fine della guerra, sette cieli brevi.
Questo che si & concluso al principio del 1965 appare il pil
lungo di tutti, dato che la sua durata si & estesa per quattro
anni inter, a partire dal gennaio 1961. In reald, perd, non turi
questi «cicli brevis hanno incluso fasi recessive rilevant. Non
rilevante, ad esempio, & stata la fase di contrazions posta al
centro del ciclo antecedente a quello testé chiuso — il ciclo
svoltosi fra agosto '58 e gennaio '6]1 — per cui si pud concludere
che le vicende dell'conomia italiana nel 1964 sono giunte a
sorprendere una economia che da molt anni non conosceva tur-
bamenti sensibili (1), MNaturalmente, occorre rilevare, anche a
proposite di quest’ultimo ciclo (olreché, a fortiori, per i prece-
denti), che la contrazione non & stata di intensitd e durata tale
da incidere con segni negativi sui dari annuali della conuabilici
nazionale, i quali non hanno mai registrato decrementi, ma solo
rallemamenti nei ritmi di accresciments del reddito. Anche 'al-
timo ciclo sembra, dunque, aver conservato quella fisionomia
di «pausa recessiva ad alro livello» che contraddistingue le fasi
di contrazione di tutto il periodo post-bellico della storia ciclica
italiana (2).

(1} F. FORTE (Ls conguntira in Jralis 19611965, Torino, 1966
p. 147) mostra di ritenere che, in fondo, I'economia fraliana poteva comside-
rarsi in fase di espansione dil'ottobre del 1958 fino all'stiobre del 1963.

(2) Cfr, F. DI FENIZIO - G. MICONI, Cieli Srewd in Tralis mepli witi-

mai penfi anwi, in o« Rassegna interaa ded bwvoed delllstfiaro s, 1500, aprile
1966, p. 924,



E' sempre difficile passire da yp, descriviva del cicle eco-
n{:mlnziwnm_mtﬂpuﬂziun:‘::i Passameia immnl ormal-
mente up Imll‘mmtntn dal terrenq di uﬁhﬁrﬂﬁgﬁ pud
avere pretese di esatterzy g Quello di n ragisnamento appros-

Simativo e largamente congetturale, e . £510
P proprio su qu
terreno che dovremo AVVERtarare] c-:rc:!:: Fz],- raccogliere

che ihi iranno
ne prossimo future. In guesig casg ﬂ;ﬁuhhmm g

li_hl:::ltﬂ.i. r5'|.|] ddﬂ. idﬂ-ii:htﬂ':i. h Horsa Anno, th'l:ﬂ!'-i]mmm’
valutare i caratteri dei cichi — g, oz d
o s iy — 1080 ¢ gy ' e O
ke companenti per cost dire contraddiviorie, quelle che possono
vire a formare uno schems esplicativo sia della semi-onda
eendente che di quella discendente, si insiste sul comporia-
mf-r:m degli investitori, da un latg, suj fenomeni occupazionali,
dall'shre, 1] comporiamento degli. investitor;, dapprima stimelato
prospettive. comunitarie ¢ dalla congiunenrs internazionale

) dal canto sue, avrebbe in UA primo tempo facilitato
te Tespansione e, Successivamente, avvicinandosi alla
1 "efazione, avrehbe determinato una alerazione del mercato del
o ¢ uma spinta verso Ialio dei eosyy salariali, con conse-
B4E02¢ inflazionistiche.
.I due fenomeni si somo iﬂdll.bh]immlr_ verificati, E Pﬂl-'a
dF"dEHHLE che il tensativo GP”E‘EH'H: non si oarresti @ Elil‘ﬁﬂ.i
P estcene constauazioni, per quel che rignarda sopratutto i
idhh Eetenale fenomeno degli investimenti che pud essere cansi-
'-'hﬁin ome ppa variahile principale, rispetto alla quale ghi
::‘;' frnomen; occupazionali ¢ di mereato del lavoro Pﬂ“fb'
"eire visti come in larga misura dipendenti: prospettive
:;rn le quali si collocava la decisione di investire, natura dﬁ
e di Investimento, forme di copertura dell'investimento, ci
E"""lc del processo di accumulazione, E' in questo quadro che
d‘:"’ﬂﬂ Ficercati gli elementi che sono andari soggetti a una mz
i piy meno profonda ncl corso dello svolgimento d
e Passato, wale da incidere sui carameri di quello in corso.
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Le prospettive entro le quali Ja decisione di ‘investimento si
collocava, negli anni 195863, erano, come prospettive di mercato,
quelle, da un lato, di una espansione indefinita di un trend di
consumi interni avente al centro i consumi di massa di pro-
dotti meccanici ed eletromeecanici e l'estensione dell’'urbanizza-
zione ¢, dall'alro, di un mercato internazionale in grado di
riservare sempre una buona quota, a certe condizioni di equi-
librio, alle produzioni italiane; come prospettive di cos erano
quelle date da una buona riserva di forza lavoro e da salari
inferiori a quelli dei paesi industriali vicini. Le implicazioni di
queste tipo di prospettive erano in larga misura collegate, di
fatto, a un trend di modifica strutturale dell'sccupazione ¢ degli
insediamenti (passaggio dall'agricoltura all'industria, dalle cam-
pagne alle eitrd, dal Sud al Nord) con formazione, da un lato,
di mwove unitd di consumo di tipo moderno ¢ apporto continue,
dall’alire, di forza lavoro fresca.

La natura delle scelte di investimento risuleava, essa stessa,
influenzata, in considerevole misura, da questo sistema di pro-
spettive. La spinta al progresse tecnologico che investi la nostra
economia nella seconda metd, soprattutto, degli anni 'S0, fu
esscnzialmente una spinta alla produzione di beni teenologica-
mente moderni: si vuole dire, cioé, che, in busna misura, il
progresso tecnico era indotto dalla nawra dei beni, dalle modi-
ficazioni storiche nella strutura della domanda, e solo in mi-
sura limitata dalla sitwazione dell'offerta (problemi di cosio e
di concorrenza). In secondo luogo, la tendenza generale degli
investimenti mostrava una forte componente «estensivas, di in-
vestimenti, ciog, in cui I'espansione del capitale corrisponde a una
pitt ampia utilizzazione di manodopera. E ¢id in pil sensi: in
quanto si creavano molte nuove unitd produttive ¢ in quanto
gli ampliamenti aziendali erano fati molto spesso senza parti-
colari riguardi al problema del risparmio di manodopera; in
quanto la componente cdilizia aveva, in relazione alle trasfor-
mazioni strutturali dell'insediamento, un peso molto aceentuato
nel movimento complessive dell’economia, A turo questo & da
aggiungere 'effetto accclerativo, 2 scala dell'intero sistema eco-
nomico, che a un certo punto comincid a operare sulla parte
posta, per cosi dire, pid a monwe del sistema economico stesso,



infrastrutiure ¢ seutori industriali €di bases guidato essenzial-
mente dal sertore pubblico, questo movimente s inquadrava
nella logica di una dilatazione delle « misure » complessive della
cconomia, a carawere — per molii aspetti — concentratn « ¢ di-
scontinuo» (basta pensare alla nuova base siderurgica),

Le forme di processo di accumulazione (problema assai com-
plesso che abbraccia assal pid aspetti di quelli che interessano
immediatamente questoe nostre rapido discorso) risentivano an-
che loro di questo quadro generale. Le fonti di finanziamento
interne offrivano larghi margini a causa dei moderati costi di
lavora. Tra le fonti esterne, gli apperti di capitale fresco, nel
Fu-jnd.n. in cui furonmo pi cospicui, obbedivano notevalmente a
sollecitazioni anomale (speculazione di borsa). Un posto parti-
colare ebbero poi, in questo periode, gli apporti pih o meno
indirerti di capitale provenienti dalla rendita prodotta dalle aree;
fenomeno, questo, che & stato considerato pawlogico, ma che
non lo era pid di quanto fesse tale l'andamento generale della
espansione determinatasi lungo questo ciclo, in cui, come si &
detto, le modifiche di struttura in senso setoriale e in senso
territoriale hanno esercitato una funzione traente fondamentale.

Cosi stando le cose, nel ciclo passato I'espansione conre-
neva in se stessa — per cid che riguarda i suei orizzonti interni
— limiti precisi. Essa era condizionata, come si & detto, da una
trasformazione strutturale, il cui indice fondamentale di esau-
rimento pud essere considerato dai primi sintomi di rigidita
del mercato del lavoro. Sorprendentemente, gli orizzonti estermi
non risentivano negativamente degli efferti della contrazione
degli orizzontl imferni ¢ continuavano a esercitare la lore fun-
zione di sostegno nel confronti della awtivied produttiva. Si ¢
osservato che questo sarebbe avvenuto, nella fase discendente
del ciclo, in una simazione di costo compromessa, a prezzo di
sensibili sacrifici da parte degli esportatori (e si & giunti addi-
rittura a parlare di una sorta di pericolosa < sospensivas della
computazione dei costi fissi). Se questo fenomeno si & realmente
verificato esso & una riprova dello ¢ smarrimento» di una pro-
spettiva interna da parte dei produttori, della chiusura di un
ciclo di «aspettatives nei confronti della domanda interna,



prima ¢ pit di ogni questione di rouura nell'equilibrio dei costi
e dei ricavi.

Resta a dire qualcosa sul compeortamento dell'Operatore pub-
blico in tale contesto. Come parte del sistema di prospettive
dell'investitore private, 'Operatore pubblico si presentava come
un clemento largamente ¢ chiaramente intenzionato nel senso
della espansione della domanda globale; i fattori di inquictudine
tendenti a configurarlo come elemento concorrenziale del set-
tore privato, nel campo industrisle, restavano marginali. Non
bisogna nascondersi, perd, che essi esistevano ed crano poten-
zialmente consistenti: vi era ciod una forte tendenza, sul piano
psicologico, a sopravalutare questo aspetto, nella sua incidenza
sul sistema di prospetive, ad ogni accenno di allargamento
della sfera di iniziativa industriale dello Stato (un indice pal-
pabile di questo fenomeno pud cssere dato dall'estrema impopo-
larité di Enrico Mattei, negli ambienti industriali privari). Gli
cffetti di questo aueggiamento si vedranno successivamente, dopo
la nazionalizzazione dell'energia elettrica. Come elemento della
domandsa, poi, 'Operatore pubblico perdette una parte della sua
influenza ottimistica sul sistema di prospettive dei privati non
appena si configurd una sitvazione di imbarazz monetari.

La situazione complessiva della domanda, alla fine del ciclo
considerato, se, per comodith, ne scomponiamo la struttura in
cinque settori (4. domanda interna privata di consumeo, B. do-
manda interna privata di investiments, C. domanda pubblica
di investimento, D. domanda pubblica di consumo, E. domanda
estera) si presentava cosi: A, che aveva rappresentato il settore
pid dinamico si trovava in battuta d'arresto. D. presentava una
tendenza inversa con effewti, in definitiva, di bilanciamento a
breve della carenza di A, ma con effetti non positivi sul sistema
di prospettive a media scadenza ¢ con efferti immediatamente
negativi su C. C. nei suoi asperti peculiari rispetwo a B, appariva
privo di prospettive mordenti, sia per un namrale effern di
ritorno degli investimenti concentrati negli annj precedenti, sia
a causa della sitwazione monetaria e della aceresciuta pressione
alternativa di D. E., offriva invece yn andamento regolarmente
sostenuto. Se consideriamo B come una variabile dipendente dal
sistema delle altre quaure, vediamo che, in definitiva, solo E
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cra in grado di agire in senso positivo su di esa in prospettiva.
Ma si sa che questa componente, per sua natura contiens un
grado elevato di insicurezza.

Questo contribuisce a spiegare il ritardo che si manifesta,
una velta doppiato il punto di svolta inferiore, nella ripresa degli
investimenti. L'andamento immediate della domanda, sostenuto
da E, da C e D, influiva sullandamento a breve ma com scarss
effetsi di prospettiva. Gli investitori privati (B), scontavano in-
wece, oltre alle incertezze relative alle componenti mosse ora
inenzionate, una loro propria futura cautela avente influenza
sulla fondamentale componente A.

In altri termini la riduzione drastica degli elementi estemsivi
propri della espansione precedente appare oggi largamente scon-
tata. Nel periodo di bassa congiuntora le industrie hanno scoperto
i margini di capacitd produttiva che avevano accumulato, in parte
inconsapevolmente, nel corso di una condotta erganizzativa feb-
brile ¢ poco controllata; d'altra parte hanno valutato sperimen-
talmente il grado di rigiditdh del mercato del lavoro e i vincoli
(nel frattempo cresciuti) alla mobilitd della mano d'opera, mu-
tandone una aumentata propensione ad evitare combinazioni di
fartori implicanti elevato impiego di mano d'opera e una ten-
denza al pid sorvegliato utilizzo di questa; infine sono indotte
a considerare con preoccupazione gli sviluppi della necessita com-
petitiva che il dinamismo tecnologico dei paesi avanzat ¢ la
apertura crescente dei mercati impone. Si pud dire che, alla
distanza, le considerazioni avanzate da quei sindacalisti che
intorno al 196364 sostencvano la funzione di stimolo al pro-
gresso tecnico insita nella azione salariale si slano rivelate po-
tenzialmente pit fondate di quame allora non apparisse. Solo
che questo era valido sulla media distanza, non sulla breve.
Tale tendenza porrd operare attraverso un periodo di aggiusta-
mento c¢he ha comportato costi sociali.

Questo tipe di prospettiva imterna del setiore privato non &
senza conscguenze ritardatrici sull'andamento della ripresa ¢ in
particolare sull'andamento degli investimenti stessi. A misura che
si chiarisce questa prospettiva labour saving del futuro compor-
ramento industriale, si delinea anche un dimensionamento cauto
delle forme ¢ delle misure di espansione del mercato interno, in
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termini di allargamento della occupazione, di elferti di questa
sul territorio, di possibilith stessa della pressione esercitata dallo
andamento del mercato del lavoro, Se ¢ vero, come nol pen-
siamo, che il frend della domanda interna di consumo ha eser-
citato nel ciclo pn:c:dcnl: una funzione cumilata determinante
sulle decisioni di investimento (per la consapevolezza stessa da
parte di queste di poter scontare i propri effeti moltiplicativi),
questo efferto non & incoraggiato alla ripetizione degli orienta-
menti attuali sulla natura degli investimenti.

Quali famori possono concorrere a sbloccare questo stato di
incertezza? Molt operano certamente al livello dell'interno dei
processi valutativi e decisionali delle imprese ¢ ad essi non ci
riferiremo. All'esterno, invece, possiamo considerare almeno dus
fartori: da un lato il ricostituirsi di un profilo di #rend dei con-
sumi privati adottato alla nuova situazione; dall'altro la program-
mazione. Il primo dei due clementi & delicawo & :u;rmp[ﬁm; ifi
esso convergono varie componenti. Vi & una componente indi-
viduabile sociologicamente in base all'azione dei Fatrori imitativi
(¢ che spiand molto il campo negli anni 1958-63). E i & una
componente che deve essere individuata in base alle modifiche
che la diminuita domanda di manedopera comporta negli atteg-
giamenti dell'Operatore Famiglia. In ogni caso elemento essen-
ziale al precisarsi di una qualsiasi linea di andamento espansivo
di medio e lungo periodo dei consumi & il mantenimento di una
certa dinamica salariale reale: la famiglia potrd contare su una
minore occupazione dei suoi membri, ma dovrd poter contare su
un certo incremento dei redditi degli occupati. L'analisi di que-
ste tendenze meriterebbe un maggiore sforze di swdio e gli
stessi sindacati potrebbero trovare in questo campo wno spazio
specifico per il loro apporto alla formazione delle linee direttive
dell'attivitd di programmazione. Non pare dubbio, comunque,
che una nuova linea di espansione — anche qualitativamente
modificata — si va delineando nei consumi privati. Poterla indi-
viduare con pilt chiarezza ¢ poterne scontare gli effewti per
tempo € importante per determinare le decisioni di investimento
non solo ¢ non tanto, forse, in senso quantitative. Non deve
escludersi, infatt, che la ripresa dei consumi privati si attui
lungo un binario moltiplicative di ocecasioni occupazionali, per
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esempio, di tipo terziario, ancor pili di quanto non sia avve-
nuto in passato: cid restituirebbe, nel nuove cicle, qualeuno di
quegli efferti estensivi che apparivane decaduti eon il wvecchio,

Vi & poi la programmazione. Di essa e degli efferti che
con essa ¢ $ riprometie si ¢ parlato tanto da rendere ogni
discorso al riguardo stanco ¢ di maniera. Tumavia la program-
mazione dovrebbe davvero esercitare, nei prossimi anni, un
ruolo largamente sostitutivo, nella determinazione delle decisioni
di investire, rispetto alle mere previsioni di mercato. Nei pros-
simi mesi, superata la prima fase di autogenesi istituzionale,
limpegno della programmazione dovrd wvolgersi necessariamente
verso il settore industriale, sia pubblico che privato, per definire
programmi di settore e concordare con le grandi imprese di-
mensioni, qualitd ¢ tempi delle scelte maggiori. Le esigenze di
ammodernamento  tecnologico  dell'apparato  produttivo  italiano
dovranno trovare in questa sede impulso a trasformarsi da
fattori di incertezza in fattori operativi, atraverso la costitu-
zione, guidata dalla volontd pubblica, di orizzonti definiti.

LUCIANG CAFAGNA
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L’'IMPRESA PUBBLICA
NELLA POLITICA DI PIANO

I. — 11 dibartite politico intorno alle funzioni ed all'asserto
istituzionale del senore pubblico dell'economia, che era apparso
mene aperto e privo di element nuovi nel periodo della bassa
congiuntura, ¢ venuto riaprendosi con vivacith nei primi mesi
del 1966, 1 cenni contenuti nella Relazione del Governatore della
Banca d'Tealia intorno al ruclo della impresa pubblica, una signi-
ficativa presa di posizione del Presidente dellTRI nel eorso
della illustrazione delle relazioni del bilancio annuale e, soprat-
tutto, l'inizio del dibartito parlamentare sul programma econo-
mico nazionale con la presentazione dei pareri (di maggioranza
¢ di minoranza) della Commissions Bilancio e Partecipazioni
Statali della Camera, costitniscono i punti di riferimento essen-
ziali per affrontare una problematica che sembra destinata ad
assumere un rilievo di primaria importanza nel quadro della
politica di programmazione negli anni a venire.

La ripresa della discussione politico-culturale intorno ai temi
dell'impresa pubblica deve essere salutata come un fartore positivo,
In effetti nonostante che il programma di sviluppo economico
per il quinquennio 196569 ¢ la Nota aggiuntiva per il quin-
quennio 1966-70 attribuiscano un ruclo centrale alla impresa pub-
blica e contengano proposizioni di centrale importanza, sia rela-
tivamente alle funzioni del settore pubblico della economia, sia
per quanto attiene alla strutrura istituzionale della impresa pub-
blica, la attenzione intorno a rali temi (pur cosi concretamente
affrontati dai documenti di programmazione) era sembrata decli-
nante; quasi a significare una minor «tensiones della stessa
imprenditorialitd pubblica ¢ delle forze politiche intorno ai temi
della presenza del nostro sistema economico di un vasto & mol-
teplice settore di imprenditoriabilitd in mano pubblica. Questo
fenomeno di disinzeresse e, relative, abbandono sembra decisa.
mente chiudersi. Ed & significativo osservare che Ja nuova aper-
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tura di dibattito coincide con la ripresa economica e con il ¢4,
collo» di un nuovo ciclo di sviluppo, dopo il periodo 1962.%5

Il problema reale che sta dinanzi alle forze politiche ed alls
azione politico-economica del Governo appare, in sostanza, pry
prio quelle di identificare i connotati essenziali della nuovs Fase
di sviluppo e, sulla base di tale generale diagnosi, di stabilire,
nel quadro della politica di programmazione economica, qugle
nuova fisionomia tenda ad assumere e quali funzioni debba esser,
chiamato ad assolvere (e con quale struttura organizzatoria) j
settore pubblico della economia, Rispetto a tale impostazione g
discorso risulta evidente la neeessity di una non superficiale
revisione degli schemi e dei contenuti emersi nel corso dell'ampig
dibattito politico culturale che (con particolare vigore negli ang

fra il '56 e il '62) si & venuto svolgendo intorno alla impress
pubblica nel nostro Paese.

2. — 1l dato essenziale che appare alla base delle diagnosi
tese a definire i connotati ¢ le caratteristiche essenziali delly
presente fase di sviluppo della nostra econemia pud identificars
nella flessione degli investimenti produttivi verificatosi negli ul.
timi due anni e, di conseguenza, nella esigenza primaria dj
assicurare una ripresa degli investimenti produttivi stessi in modo
adeguato alla esigenza di' conseguire l'aumento della occupa.
zione, della produttivith e quindi del reddite nella misus
prevista dal programma nazionale (aumento del reddito nazio-
nale nella misura del 5 per cento in media all'anno) MNel porre
tale problema al centro della propria attenzione, la Nota aggiun-
tiva per la proiczione del programma al quinquennio 1966-70,
formula il giudizio in virth del quale « tale flessione, pur essendo
immediatamente connessa con 'aumento dei costi verificatosi ne-
gli ultimi anni, con le difficoltd di finanziamento, nonché eon
motivi psicologici, si ricollega a cause pith profonde, di natura
strutturale ».

« Vasti settori nella nostra industria hanno rilevato in questo
periodo difficoltd mel migliorare le loro dimensioni, forme orga.
nizzative ¢ strutture tecnologiche. Inoltre si & avuro, nello stesso
periodo, il completamento di grossi programmi di :'r:umhnmn?
- decisi e promossi dalle imprese maggiori megli anni  passat,
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Si & cosi determinata una discontinuitd nel processo degli inve-
stimenti, ¢he ha coinciso col momento pit delicate della con-
gluntura ».

I due dari essenziali della sitazione cosi delineata (pro-
cesso di razionalizzazions — conclusions di uwn ciclo di inve-
stimenti) sono apparsi, come era inevitabile, caratterizzanti anche
la situazione delle imprese pubbliche e, soprattutto, delle aziende
a P:;ll'l:‘ccl]:lﬂﬂﬂﬂt statale.

Il settore pubblico & dungue pienamente investito dalla
problematica concernente le azioni di pelitica economica atte a
promuovere una ripresa del processo di investimento. Non a
caso, del resto, la Nota agpivntiva 1966-'70, identifica nel mode
seguente | principali interventi pubblici nella presente fase di
sviluppo:

a) accellerazione degli investimenti pubblici pii suscestibili
di esercitare una azione propulsiva sulla domanda per investi-
menti diretamente produttivi;

) incentivazione alla razionalizzazione e all'aggiornamento
tecnologico della industria;

¢ lo swiluppo, lunge nuwove lince, dei programmi di inve-
stimento delle imprese publliche;

d) il sostegno delle esportazioni, con particolare riguarde
a quelle di beni di investimento.

Un indirizzo come quello risultante dalle proposizioni ri-
chiamate della Nota aggiuntiva, consapevolmente teso verso il
erilancio» degli investimenti produttivi, assume come sua com-
ponente essenziale un rafforzato impegno della impresa pubblica.
Tale conscguenza 2, d'alronde, tra quelle espressamente tratte
dal Consiglio Nazionale dell’Economia ¢ del Lavoro nella re-
cente mozione sui problemi congiunturali dopo il primo semestre
1966, intorno alla quale si & realizzata una amplissima e signi-
ficativa convergenza della Confindustria ¢ delle grandi centrali
sindacali,

La MNota aggiuntiva 1966-T0 individua le direzioni di nuove
impegno delle partecipazioni statali ¢, in genere, del setiore
pubblico della economia in tre essenziali direzioni:

— consolidamento della posizione della impresa pubblica nel-
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le industrie di base che gid la vedono fortemente impegnata
(siderurgia, fonti di energia, petrolchimica);

— assunzionc di specifica responsabilih nella realizzazions
della politica di industrializzazione del Mezzogiorno e di decon-
gestionamento delle grandi aree metropolitane;

— iniziativa nella industria manifartariera, soprattutto nei

settori che implicano un elevato ¢ rapido assorbimento di inno-
vazioni tecnologiche.

Una impostazione come quella delineaa & apparsa, in cema
misura, contraddetta, almeno per quanto attiene all'impegno nel
la industria manifatturiera dalla Relazione del Governatore della
Banca d'Italia, le cui « considerazioni finali» ammoniscono che,
potendosi escludere il mantenimento del livello degli investiment
della impresa pubblica nella industria di base, cappare asai
opportuna l'intensificazione della iniziativa pubblica nei setteri
dei servizi di carattere infrastrutiurale, e, in special modo, de
trasporti ¢ delle comunicazioni e in quelli di razionalizzazions
delle strutture complementari alla attivith della produzione agri-
cola ». Al contrario, secondo il Governatore della Banca dlulia
sarebbe incongruo il ricercare l'inalzamento del livello degli inve
stimenti mediante 'ampliamento del ricorso a iniziative in alri
settori e, particolarmente, in quelli delle industric di trasforms-
zione. Le parvecipazioni starali si metterebbero in concorrenm
con gli imprenditori privati scompigliandone le basi di calesk
cconomico con conscguenze non facilmente prevedibilia.

"La massima autoritsi monetaria sembra ammeonire contro |
pericoli che per il Bnanziamento degli investimenti privat des
verebbe dallimpegno delle partecipazioni statali nel setore della
industria manifattoriera. Ma, in realtd, la motivazione tecnica
non & sviluppata, sicché non si vede in qual modo veng
eliminata la bomid delle seelte sostanziali di politica economica
poste dal Programma e dalla Neta aggiuntiva che implicano us
forte impegno della impresa pubblica "'-'-1_ ““ﬂfﬂ‘m“imm’-
appunto in funzione della direzione e stimolo di quel process
di razionalizzazione e ammodernamento tecnologico ¢ di pro-
mozione di nuovi ambiti di investimento produttive che stanno
dinanzi, quali obicttivi clementi della situazione, alla cconomia
italiana nel suo complesso.
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E' importante sottolineare come il parere di maggioranza
della Commissione Bilancio e Partecipazioni Statali della Camera
(relatore on. Gerardo Bianchi), in cid concorde con il parere di
minoranza comunista (relatore on. Caprara), faccia consape-
volmente propria la scelta del Governo, operaa auwraverso il
Programma ¢ la Nota agpiuntiva, disattendends espressamente

I'ammonimento della Relazions del Governatore della Baneca
d'Tralia.

3. — Gli elementi sopra richiamati del dibattite politico-
cconomico sostanziale sulla impresa pubblica ci consenione di
individuare con sufficiente chiarezza i tramti cararterizzant la
situazione presente nel settore pubblico della economia e le pro-
spettive della sua espansione. Tali clementi costituiranno le ipo-
tesi di lavoro sulle quali cercheremo di fondare le considerazioni
e le proposte che seguiranno relative all'assetto istituzionale del
semtore pubblico. Appare quindi necessaric — nella economia del
nostro discorso — esporre schematicamente, in modo riassuntivo,
quali siane, a nostro avviso, gli elementi da assumere quali es-
senziali e caratterizzant,

La impresa pubblica ¢ impegnata, nel nosro Paese:

a} in taluni settors i rervizi con caratteristiche tradizionali
di vera e propria «erogaziones o « prestazione »; i ¢ sem-
brano, ad esempio, i casi della azienda postale e delle imprese
telefoniche;

b) in taluni setrori di servizi, con tendenza alla acquisi-
zione di earatteristiche propriamente imprenditoriali, pur appar-
tenendo ad attivitd tradizionalmente considerate estranee alla ge-
stione di impresa; un esempio di grande importanza di tal ripo
di ativid & offerto da quei campi di azione (realizzazione di
opere pubbliche, creazione di infrastruture industriali) definizi
come < servizi imfrastrutiarali »;

¢} in taluni settori industriali con carattere preminente di
pubblica weilitd, nei quali appare visibile una tendenza, di SEEND
contrario a quella constatata per i servizi infrastrutiurali, verso
lacquisizione oi caratteri tipici delle arrivi erogarrici; tale
appare il caso delle imdustrie delle fonti di enérgia ¢ in parficolare
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dell'industria elettrica, delle attivitd imprenditoriali di trasperts
(marittimo, ferroviario, stradale, aerea);

d) in taluni settori di fndwstria di Bare che pur apparte.
nendo al campo propriamente imprenditoriale hanno carateri-
stiche assai spiccate di pubblica welicd; tali la industria siderar.
gica e Uindusiria petrolchimica, e l'industria del cements;

) 4n raluni settori, infine, dell'indwseric mamifattariers
(meccanica, tessile, alimentare).

La ipotesi che si assume & che I'impegne di questa vasna
gamma di campi di azione debba considerarsi necessaria ¢ che,
anzi, i confini fra i vari vipi di awivith — con particolare riguardo
ai margini distintivi fra ativitd di servizio ¢ awivith imprendic
toriale — debbano considerarsi frontiere mobili, con oscillaziosi
notevoli anche in non lunghi periedi di empo.

4. — La constatazione della varietd e vastith dei terreni di
impegno della pubblica impresa non ha mancate di dar materia,
nel recente passato, a sforzi classificatori, tendendosi anche a mn
passo ulteriore: quello consistente nel voler individuare per cia-
scun «tipo» di impresa pubblica un medello istitozionals, wno
schema orpanizzatorio tipico. Cosi si disse che «per le imprese
fornitrici di servizi pubblici, per le quali ¢la politica dei prezzi
e la politica degli investimenti, anche nei loro aspesti spaziali
debbono essere decise sulla base di criteri di cconomicid gene-
rale, quali possono essere definiti solo nell'ambite di un piano
economico generales, la figura organizzativa pid idonea appare
quella dell'ente pubblico direttamente operante. Per le imprese
operanti in settori strategici, ¢ quindi gravati da responsabilid
di guida del processo di sviluppo, appare sufficiente la forma
della partecipazione azionaria, con norme severe concernent le
societh a partecipazione pubblica operanti nei setiori cosl deter-
minanti e, infine, per le altre imprese opportuno & il manteni-
mento di uno schema di partecipazione pubblica che lasci inal-
terata la figura ¢ la logica della sociedh per azioni privata (Siro
Lombardini, L'impresa pubblica ¢ il pieno ecomomice, in, Pano
Economico e impresa pubblica, a cura di F. Archibugi ¢ & Lom-
bardini, Torino, 1963).
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Tale tesi veniva sviluppata da chi, limitando il discorso
alle partecipazioni statali, ne richiedeva una organizzazione nel-
I'ambite di enti omogenei di settore (cosl, in sede parlamentare,
la Relazione di minoranza al bilancio del Ministero delle Parte-
cipazioni Statali per il 1963-'64 dell'on. Leonardi del FPCI)

La piti penetrante critica di una impostazione di tal genere
¢ quella di chi afferma che la formazione dei gruppi differen-
ziati sia un fenomeno tipico della fase economica che oggi noi
viviamo; e quanto un simile tipo di sviluppo sia, per cosi dire,
naturale, & indicato dal fatto che l'azione economica pubblica,
che si & svolta con maggior successo nel campo dell'esercizio di-
retto di attivitd industriali, ha preso negli ultimi decenni la forma
del gruppo differenziate ¢ non quella dell'azienda razionalizzata
operante; secondo i weechi schemi, in un settore specifico»
(P. Saracemo, Imprese pubbliche ¢ imprese private di fronte al
problema della direzione attiva, in, 1l Mondo dell'energia, 1962,
numero 2, "33},

Il dibattite politico, con la sua forza semplificante, viene,
in sostanza qualificandosi come contrapposizione fra i sostenitori
dell'ente pubblico economico direttamente operante o ente di ge-
stione di partecipazioni per settori omogenei da un lato, e soste-
nitori del grande gruppo integrate (formula IRI) dallalire.

Il dibattite si ¢ sopito ma non & stato superato. 5i tratta ora
di vedere se la equerelles fra ente omogeneo e gruppo inte-
grato & in qualche misura superabile nella, presenze situazione e
din:;niii alle presenti esigenze del semore pubblico dell'economia,
in Italia.

5. — Ci sembra necessario, a questo punto, avventurarci
nclla formulazione di ipotesi e proposte costrutive che cerchine
di suggerire soluzioni istituzionali idonee, corrispondenti  alle
diverse caravteristiche funzionali della impresa pubblica (delle
quali abbiamo avanzato poco avanti una classificazione: tenendo
conto, tuttavia, della opportunith di scegliere, per quanto pos-
sibile, soluzioni organizzative suscettibili di consentire mobilith
¢ capacitd di ecspansione, essendoci apparsa la estrema fluidicd
delle caranteristiche tipiche dei vari campi di artivith una delle
caratteristiche del momento economico presente.
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a) per i sertori di serpizi di erogazione o premazions, cosi
come per i servizi industriali di preminente pubblica wiilitd non
sembra dubitabile che lo schema pit idoneo sia quello dell'Ense
pubblico economico dircttamente operante; gestore, ciod, della
impresa operativa stessa (public corporation in Inghilterra, eto-
blissenent public in Francia). Tale schema organizzative do-
vrebbe adortarsi, oltreché neil casi in eni gid opera (come per
I’Enel), sia nella ipotesi in cui attualmente lo schema organiz-
zative sia la azienda autonoma (Poste e Telegrafi, Azienda tele
fonica di Stato, Ferrovie) sia in quello in cui la soluzione pre
sente sia quella contrapposta della societd a partecipazione statale
(trasporti marittimi, societd telefoniche).

La public corporation costrirebbe cosl una parziale pri
vatizzazione della gestione delle aziende autonome e una par-
ziale pubblicizzazione della gestione societaria. Tale impostazione
sembra capace di tener conto delle reali caratteristiche delle
attivicd considerate che richiedono la adozione di tecniche orga.
nizzative imprenditoriali ma implicando scelte di impresa solo in
ordine alla gestione del servizio, non porgono in nessun modo
la necessith del ricorso allo strumento societario. Namuralmente,
quindi, la neostra impostazione implica un dissenso nei confrond
delle soluzioni di riforma delle Aziende Postale e Ferroviaria
che rinuncine (per il peso ¢ la resistenza delle burocrazie in-
terne ¢ delle molteplici connivenze da esse create) alla trasforma.
zione di tali aziende auwtonome in public corporation.

&) per i settori di industria di base lo schema pid idoneo
appare quello dell'enre di pestione di partecipazion: statali omo.
geneo o, in subordine, della finanziaria del sertore nell'ambito
di un gruppo integrato. Tali settori, infatti, appaiono caraite.
rizzati da un grade elevato di integrazione tecnica con settori
determinanti della industria manifatturiera, 51:4']1.& non sembra
consigliabile la rinuncia all'uso dells schema privatistico, dells
societd per azioni.

Rispetto al settore pubblico italiano si pone, quindi, il pro
blema della collocazione delle imprese concernenti la siderurgia
e la petrolchimica, organizzate appunto in finanziarie di seuore.
Per I'ANIC (finanziaria di settore del gruppo ENI per la attivitd
petrolchimica) sembra possibile sostenere la razionalid di uma
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integrazione con l'attivid petrolifera dell'alra finanziaria del
I'ENT (I'AGIP).

Pidt complesso il discorso concernente la industria siderurgica.
Oeccorre chiedersi se sia giusto conservare la struttura privatistica
della Finsider (Societd finanziaria dell'IRI la cui natura giori-
dica ¢ quella di una holding di diritto privaw) o se invecc non
appaia preferibile la creazione di un ente di gestione per la
industria siderurgica. A noi sembra preferibile wale soluzione. In
questo modo le partecipazioni statali vedrebbero operanti, nei due
essenziali settori di industria di base nei quali anwalmente ope-
rano, due enti di sertori (PENT e I'Ente per la siderurgia) diret-
tamente investiti della responsabilih di sertore.

¢) Complesso & il discorso relativo ai servizi infrasteatturali
nei quali si verifica il fenomeno della privatizzazione dei mezzi
giuridici di operare, in conseguenza della sostanziale acquisi
zione di carattere imprenditoriale da parte di awtivith tradizional-
mente gestite con mezzi di diritto pubblico (legislazione sulle
opere pubbliche).

[ pericoli di una tale tendenza consistono:

— nel sottrarre al scttore pubblico dell'economia risorse ed
energie da destinarsi alle iniziative private;

— nello svootare la funzione degli organi pubblici compe-
tenti tradizionalmente per la realizzazione delle opere infrastrut-
wrali, rinviandone senza speranza la riorganizzazione su basi di
efficienza.

Ma la tendenza ¢ twetavia difficilmente reversibile. Occorre
inquadrarla in modo da renderla coerente con le finalit generali
dell'azione del settore pubblico.

La utilizzazione di energie propriamente imprenditoriali del
scttore pubblico al fini di una politica di sistemazione del terri
torio non solo non ¢ da riffutarsi ma pud costituire un elemento
decisive per il successo della generale politica economica pro-
grammata di riequilibrio territoriale.

Il fenomeno della congestione delle grandi arec metropo-
litane ¢ gli obicttivi di industrializzazions nelle aree di concen-
trazione degli interventi del Mezzogiorno ¢ delle zone depresse
del Paese, sono di tale rilevanza obiettiva da chiamare 'impresa
pubblica a dirette assunzioni di responsabilisd, 1l discorso & dei
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meno facili in quanto implica il problema del rapporio fra
intervento  (necessariamente accentrato) funzionale ed imprendi.
toriale dello Stato ¢ poteri di autonomia locale. Naturalmente tal
temi non possono essere affrontati in questa sede. Ci basa qui
rilevare che le partecipazioni statali impegnate nella realizzazions
di una cosi complessa azione di riequilibrio territoriale devono
essere gestite da un Ente pubblico specificamente chiamaro 5
presiedere a tale compito.

Nel nostro erdinamento dopo la legge 26 giugno 1965 n. 717
tale Ente ¢ identificabile con chiarezza nella Cassa per il Mezzo
glorno, sottoposto ad un preciso indirizzo programmatice che
ha i suoi perni nel CIPE e nel Ministero per gli interventi nel
Mezzogiorno.

5i propone pertanto di sottrarre le tecipazioni
realizzazione di servizi infrastructarali alle ifwnf:: mm;::-.u::
dell'IRI e dell EFIM ¢ di trasformare la Cassa per il Mezzogiorne
{la cui azione si estenderd dopo la approvazione della legge per
le zone depresse del Centro-Nord a turta la politiea di riequilibrin
territoriale del Pacse) in ente gestione di partecipazioni statali per
la sistemazione del territorio.

d) Resta, infine, il vasto settore della industria manifaty.
riera. Qui deve idemtificarsi il terreno adatte per Iazione di yg
unico grande gruppo integrato pubblico I'IRT la cui azione possa
tener conto della continua mobilith dei confini del settore pub.
blico nella industria manifatturiera, chiamato a tener conto dells
situazioni concrete di mercato e delle condizioni della politica
cconomica ¢ congiunturale. Il gruppo integrato potrebbe servirsi
largamente anche dello strumento della partecipazione minaritaria
assumendo, laddove occorra, funzioni di ente di promoszione,

La proposta implica |'abolizione dell’EFIM, le cui p;rm:l.
pazioni sarcbbero pil utilmente gestite dalla Finmeecanica e la
atribuzione all'IRI delle partecipazioni ENI in campi diversi
dalla industria petrolifera ¢ petrolchimica (cosi le partecipazioni
nel sertore tessile).

6) 1l quadro che si & traceiato non ha naturalments se non

I'intento di costituire uno stimole ad una possibile discussione.
Per questo riterremo utile (ce ne mancherebbe altrimenti l'auda.
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cia) di riassumere schematicamente le nostre proposte suggeren-
done la discussione,

Il settore pubblico della economia risulterebbe organizzato
nel modo seguente:

1) Enti pubblici economici direttamente operanti:
EMNEL, Entc per le Ferrovic dello Stato, Ente per i
servizi postali, Ente per i servizi telefonici, Ente per i
trasporti.

2) Enti di gestione di partecipazioni statali omogenei di
settore:
ENIL, Ente per la siderurgta.

3) Ente per la sistemazione del territorio ¢ per la gertione
di partecipazioni per la realizzazione di servizi infra-
straitturali.

4) Ente per lindusiria manifatturiera:
IRI

MANIN CARABBA



PER UNA
PROGRAMMAZIONE
EUROPEA

l. — L'unificazione progressiva dei mercati del MEC, man
mano che si realizzano le successive tappe previste dal Trauato
di Roma, pone seriamente il problema della politica finanziaria
¢ monetaria comune di questa nuova grande area economica e
dei rapporti fra le politiche finanziarie ¢ moncraric delle varie
nazioni, ad essa partecipanii,

Una nuova teoria sta emergendo, con riguarde alle finanze
delle «unioni economiche». Questa teoria parte generalmente,
da un postulato storico-politicn, quello che si debba ripetere, per
il nuovo ordinamento ¢comunitarios europeo, la vicenda che
si & verificara, nel secolo scorso & al principio di questo secolo
per la formazione dei grandi stati federali: in Europa la Germania,
in America gli Stati Uniti. Analoga del resto l'affermazione
degli Seati Unitari, come |Ttalia nel Risorgimento.

Alla base della vicenda, si pensa, vi & una ¢unione doga-
nale» basata sia sull'annullamento graduale dei dazi di confine
interni e sia sulla unificazione ¢ sul mantenimento di una cinturs
di dazi esterni. Man mano che le muraglic interne cadono e

uella esterna si livella e si consolida, l'assieme delle unith eco-
nomiche ¢ delle istituzioni che si trovano all'interno dovrebbero
infittire i lore rapporti reciproci, integrarsi e armonizzarsi in
mode da dare vita a una nuova ¢ pil grande nazione, risultante
da quelle originarie.

Questo disegno & opgi sottoposto a una serie di pressioni
centrifughe, di incrinature, di pause ¢ di dubbi. In parte si
tratta probabilmente dei contrasti ¢ degli avtriti ineviwbili in un
processo di unificazione; contrasti e antriti che potrebbers anche
ritardare quel processo per un tempo indefinito, pur ammessa
la irreversibilitk dei passi avant gid eompiuti,
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Ma forse & giunto anche il tempe di domandarsi se non
sia il caso di rivedere le ipotesi storico-politiche di base. Nel.
lassumere che eid che si verifich e che era giudicato buono e
opportuno nel secolo XVHI e nel XIX debba ripetersi ancora
allo stesso mods e meritare gli stessi giudizi positivi, in terming
politici ed cconomicoseciali nella seconda parte del secolo XX,
vl ¢ una certa ingenuitd, una ingenua fede illuministica in cerg
schemi istiuzionali che pud velare la mancanza di fantasia, dj
ctapacitd creativa della postra gencrazione.

2, — Qualche cosa di simile, ¢ non per accidente, sembra ve.
rificarsi per il concetto di democrazia rappresentativa e di regime
democratico-parlamentare, che ¢ legato in modo siretto, soto |
profilo storico-politico e sotto il profilo economico-strutturale o quel
processo di affermazione degli stati unitari o federali, proprio
degli scorsi due secoli, di cui si & detto poco prima. Nei paesi
del ¢ terzo mondo » le formule di democrazia rappresentativa e di
governo  democratico-parlamentare familiari a noi, nell'occidente
industrializzato, sembrano atwalmente inadare a fronteggiare la
reald. La pid gran parte dei paesi del terzo monde, sia d
quelli gid esistenti da tempo (Sud America) e sia di quelli nuovi
(Asia, Africa) che nascono dalla eliminazione di situazioni colo-
oiali, sembrane incapaci di un efficace governa democratico-
rappresentativo del nostro tipo occidentale ¢ oscillano fra forme
di ditara ¢ forme di democrazia parlamentare inefficace e
labile, con una netta prevalenza delle prime sulle seconde. La
formula della democrazia cosi come si & sviluppata nello spirito
dell'illuminismo europeo, della rivoluzione francese e della rive-
luzione nordamericana sembra inesportabile al terzo  monde.

Lo stesso potrebbe valere, questa volta per noi, per la formula
della progressiva costruzione delle Stato unitario e federale da
tanti stati diversi, che ¢ ¢ stata tramandata dai nosiri antepari.

Il punto centrale del problema ¢ questo: non & dewo che la
crisi riguardi una ideclogia generale caratterizzata da un certo
sistema di finalitd, quanto | meccanismi istituzionali adati a
realizzare quella ideologia. Perché supporre che un certo sistema
di fini, una certa ideologia debba essere necessariamente realiz-

,'l ‘ ancretabile soltanto con certi meccanismi istituzionali



che vennero pensati alla fine del secolo XVIHI e sagguati con
successo (non sempre per altro unico) nel secolo successivo e agli
inizi del secolo in cui viviamo? Che cosa ci deve fare supporre
che esiste questa corrispondenza necessaria ¢uno a uno» fra
quel sistema di fini e queste istituzioni? O si deve ammettere
un tale grado di formalismo e di astoricismo da dovere negare
che un certo sistema di fini sia impensabile al di foori di ceree
istituzioni? Se cosi fosse, si arriverchbe per reazione, facilmente
al pit completo storicismo, perché di fronte alla crisi delle
istituzioni molti (e anche un numero crescente di noi che &
amiamo) sarchbero indowi a rinunciare a questi sistemi di fini,
data la palese inatwualitd dei mezzi che si suppongono ad essi
connaturati. E' quello che succede per quanto riguarda i mecca-
nismi della democrazia di tipo occidentale, in molti paesi del
terzo monde che aspirano ad una vita ordinata, allo sviluppo
economice, a una condizione civile ¢ dignitosa.

3¢ quelli carenti ¢ fragili ereditati dal passato, somo gli
wnici possibili meccanismi che valgono per il sistema di fini
che anima la dottrina occidentale della democrazia, allora molri
in quei pacsi nuovi, ormai, sono disposti a dare un addio (forse
malinconico) per il proprio paese a formule che in esso non
appaiono capaci di buoni frurti.

3. — Il problema che si pone a mio parere per lidea
dello stato federale ¢ della unitd comunitaria che riguarda noi,
nell'area del MEC, & dello stesso tipo. Occorre saper superare il
sistema delle istituzioni salvaguardando i fini. Quelle si adattano
alle circostanze, alle vicende strunturali € schbene si evolvano len-
tamente, non possono persistere per sempre inalterate. La storia
ci insegna che la civild ha progredito abbandonando via via
istituzioni che epoche precedenti avevano costruite e avevano
mantenuto lungamente in via,

E' vero che a volte, questo abbandono ¢ stato dipinto come
un contrasto fra un nuovo sistema di fini e un precedente; come
il trionfo del ebenes sul male del passato. Ma & anche vero
che spesso le cose stavano in termini un po' differenti 1l modi
ficarsi delle situazioni strutturali aveva in realtd alterato e inari-
dite il carattere di certe istituzioni e quindi gli stessi fini che
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rietd 3 servire ulieriormenge Je esigenze a cui erano originaria-
menle Lonkess,

4. — Gli sati federali con un potente governo centrale,
che 0ggl conosciamo sono nari e si sono sviluppati attraverso
un progressivo ampliaments della sfera di potere del governo
federale. In semso relative, il governo centrale ha accrescivto i
suel COMPiti 3 spese di quelli inferiori ¢ li ha mano mano fatti
rewrocedere in una posizione di secondo piano. Ma in semso asso-
luto nessuno dei governi in questione ha diminuite il proprio
volume di attivid. Tumi sono cresciuti. Quello centrale perd
¢ eresciute molo pidy degli aliri e, quindi, ha finito con il so-
vrastarli completamente e renderli entith secondarie. Questo pro-
cesso & stato possibile, perché lo sviluppo degli stati federali
moderni ha coincise con lo sviluppo della sfera dell’'operatore
pul:hllm nell'economia,

Analogamente, del resto, si pud dire per quegli stati nazionali



che sono sorti (come I'Tealia) nel secolo scorso dall'unificazione
delle strutture di stati minori: il nuove stato unitario ha potuto
man mano superare la mera condizione di erogiolo di strut
wre di stati regionali preesistenti, perché si & arricchito sempre
piti di compiti prima sconosciuti & che hanno potuto essere con-
gentratl in organismi sorti non gia per fusione o per incorpo-
razione ma ex novo.

E' ovvio che le possibilitd di crescita ¢ di coesione di una
nuova struttura politica centrale, in siffarte condizioni, risultano
Facilivate.

Le ferrovie, le poste, le red stradali adave al waffico auto-
mobilistico, la banca centrale che ha responsabilid della politica
monetaria ed opera svincolata dal meccanismo del gold-standard,
imposta personale progressiva sul reddito, I'imposta sulle societd
di capitali, le assicurazioni sociali: tutti questi strumenti e istito-
zioni si sono affermasi per impulso ¢ come leva di azione del
potere politico centrale, proprio nell'epoca in cui quei nuovi
5[0l CMCrgevano. 3

La formazione delle strutture del potere centrale & avwenuia
cosi in mode naturale. Gli elementi dinamici della struttura sea-

tuale erano elementi fm ¢ dinamici, dotati di una propria forse
imierna di espansione. L'esistenza di un nuovo potere centrale
faceva da canalizzatore, per questi fati nuovi, richiesti dalle
esigenze dei tempi.

5. — Le condizioni in cui oggi si ipotizzano le sirutture
unitarie a livello di Comunitd Economica Europea appaiono dif-
ferenti da quelle che esistevano nel secolo scorso, quando si
svilupparono gli Stati Federali o i nuovi stati unitari nazionali,
 Oggi nel campo della politica monetaria, noi troviame, in
clascuna mazions partecipante alla CEE, una potente uniti meo-
netaria centrale, con una larga ed affermata esperienza di ma-
novra ¢ di controllo della moneta e del eredito per fini di
sviluppo ¢ di stabilizzazione: nel secolo scorso, le banche cen-
trali non esistevano o, se esistevano, vigendo il gold-standard ed
essendovi assai piti limitate concezioni nei riguardi della politica
cconomica, avevano un ruolo melto pilt medesto.

La Riserva Federale Americana ¢ la Banca di Italia, non
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hanna avate bisogno di «stapparcs alle istiuzioni creditizic
r-tglnmhl quel compiti di politica di stabilizzazione ¢ di sviluppo
che oggi normalmente esercitano, Ben diverso & il caso, con
riguardo ad una ipotetica nuova autoritd bancaria centrale euro-
Pea, 2 cui si volessero assegnare | compiti di guida della politica
monetana e creditizia su wma l'area del MEC: essa dovrebbe
togliere effetiivamente alle Banche centrali di Germania, di
Fr_in:u. r.li Italia, del Belgio & dell'Olanda una parte sostanziale
dei poteri ¢ delle funzioni che queste gia da tempo svolgono.

6. — Passando al campo fiscale, troviamo, sul lato delle im-
soste, un quadro analego. Nel secolo scorso i tre strumenti pid
poderosi di getito e di manovra fiscale atrvalmente prevalenti
nel'Europa del MEC e ciod I'imposta personale progressiva
sul reddite, I'imposta sulle societd e I'imposta sugli scambi, non
esistevano. I nuovi stati si sono sviluppati contestualmente allo
s‘rﬂyppu di queste imposte. Mon & pensabile che lo stato sovra
nazionale europeo possa affermarsi e crescere attraverso un
processo simile di espansione di nuovi tributi. La pressione fiscale
¢ parafiscale anualmente in turti gli stad partecipanti al MEC,
si aggira sul 359 del prodotto nazionale.

Gli enti locali, chisramente, hanno bisogno di maggiori en
trate per sovvenire ai loro compiti, Tuerte le possibili aree di
capacid contributiva sono oramai state prese in considerazione
ed & quindi scarsamente verosimile che si possa trovare spazio
rilevante per una tassazione comunitaria mwows, aggiuntiva a
quelle che gid i singoli governi nazionali, le loro istituzioni
della sicorezza sociale ¢ le Joro finanze locali e regionali
posszggono.

Le finanze della CEE potranno possedere risorse fiscali
proprie solo togliendone agli stati membri o alle loro istituzioni
collaterali o subordinate. Ma, evidentemente, & assai meno agevole
sviluppare un nuove potere fiscale in queste condizioni, che
comportano diminuzioni nella sfera di azione dei poteri fiscali
esistenti, che non nelle condizioni del secolo scorso  della prima
parte di questo, quando le nuove strutture swatwali | eentrali
espandevano le loro entrate, attraverso la dinamica dell’aumento
della pressione fiscale complessiva,

32



7. — Nell'ambito della spesa pubblica, si pub fare un di-
seors0 quasi eguale,

La politica della pubblica spesa, nell'Europa occidentale, co-
pre oramai pressoché wti i settori fondamentali della vita
economico-sociale appropriati per l'erogazione collettiva.

Se vi sono deficicnze (come ve ne sono di notevoli) queste
non riguardano tanto il tipo dei settori di spesa, quanwo la
entith € le caratteristiche del processo di spesa in ciascun settore.
Souwo il profile della considerazione dei tipi di settori di spesa
anzi, si pud dirc che l'arca del Mercate Comune Europeo si
trova in una fase pil avanzata che gli Statd Unit d'America,
probabilmente perché le strutture unitarie o centralizzate hanno
faverito, in Europa, una maggiore diffusione del raggio d'azione
della spesa pubblica, che non le strutture federative nord-ameri-
cane, le quali hanno dovute fare | conti con le gelosie, le
autonomic ¢ le diversith di concezioni degli Stati membri. In
tutta l'area del MEC, i governi nazionali attraverso gli organismi
delle assicurazioni sociali, realizzano un meccanismo di inter-
vento per i vari tipi di bisogni sociali: sanitd, vecchiaia, disoc-
cupazione, materniti, assegni familiari, che & molto vasto. Questo
meccanismo, specialmente in lialia, rivela difetd, lacune e insuf-
ficienze molto notevoli: ma esso & sostanzialmente, la struttura
di base di un sistema vero ¢ proprio di sicurczza sociale. Una
sicurezza sociale europea, ciod a cura dei poteri cenerali del
MEC, per conseguenza potrebbe. svolgersi solamente togliendo
agli organismi degli stati membri che operano nelle assicurazioni
sociali competenze che essi posseggono e che hanno ampiamente
{anche sz difetrosamente) sviluppato.

Un discorso analogo vale per I'aliro grande ramo di spese
pubbliche, che serve per realizzare una societd progrediente e
meglio equilibrata: quello delle spese per la pubblica istruzione.
Listruzione a tutti i livelli, da quello elementare a quello univer-
sitario, ¢ da parecchio tempo ormai considerata come un compito
normale dei pubblici poteri negli stati facenti parte del MEC.
Di certo, le scuole sono insufficienti e le spese scolastiche per
diffondere ed accrescere il livello di istruzione, dovranno subire
una grande dinamica. Ma se questi compiti dovessero essere
assunti dal governo centrale della CEE, cid comporterebbe una

33



sostanziale interferenza ¢ una sostanziale riduzione nella sfera
di awribuzioni che i-governi degli stati membri si sono da tempe
assunti in queste seflore.

8. — Vi & forse solo un campo di spesa pubblica che appare
sostanzialmente in larga misura €nuovos rispetto alle sferc di
competenza normali di spesa dei vari livelli di governo degli
stati membri: e ciod il settore delle spese per le ricerche scientifi-
che. Da un lato, un nucleo sostanziale di attivitd di ricerea,
quello dell'Eurarom & gid svolto a livello comunitario. Dall'altro
lato, importanti settori della ricerca scientifica (come spello spa-
ziale ¢ quello medicobiologico e quello chimico-alimentare) non
vedono una importante azione dei vari governi nazionali, anche
perché a volte gli sforzi che si richiederebbero, trascendono le
disponibilih di risorse finanziaric e intellettuali delle singole
Nazioni,

A questo settore, i pud aggiungere ora, come settore di
spesa ewropea quello degli interventi ‘per Iagricoltura: che nasce
non mediante 'occupazione, da parte del FOVerno comunitario,
di un'area di intervento nuove, ma mediants lo spostamento, 2
livello comunitario, di compiti da parecchio tempo svolt (sia
pure diversamente) dai vari governi nazionali. Quanto sia faticoso
realizzare il meccanismo comunitario di spesa agricola, lo si
pud constatare quotidianamente. La realtd & che, come si diceva
prima, il fare una politica europea in settori ove preesistono
da tempo politiche nazionali, ¢ molto pib difficile che farlo
in settori ove non vi & questa consolidata preesistenza.

Sfortunatamente le spese per la ricerca scientifica ¢ quelle
per gli interventi di sostegno dei mercati agricoli non sono, da
sole, sufficienti a caratterizzare in semso politico una nuova co-
munita sovranazionale. Per dare un contenuto politicamente rile-
vante all'azione del governo centrale, occorrono compiti che siano
piti vasti che quello, puramente settoriale, dell'agricoltura e che
abbiano una incidenza pit immediata ¢ socialmente pid signifi-
cativa che la pnlilic: della ricerca scientifica, la qua.li: CONCErne
pitt gli orizzontl ultimi ¢ le premesse che non le scelie specifiche
della societd.

34



9. — L'approccio tradizionale per la creazione dello stato
unitario o federale, quello di fare leva su competenze paste ¢
suove nel campo delle imposte, della moneta e della spesa pub-
blica, non & disponibile per la costruzione del nuovo tipo di realt
sovranazionale europea. Nello stesso tempo, l'approccio in ter-
mini di «armonizzazione» non rappresenta un valido surrogato.

L'armonizzazions serve per avvicinare fra di loro ke istitu-
zioni dei vari paesi ¢ quindi per favorire un processo competitivo
che si possa svolgere, in condizioni abbastanza uniformi, sul
mercato curopeo integrato. L'armonizzazione inoltre potrebbe co-
stituire la premessa per una centralizzazione di certe istituzioni,
a livello europeo: si pud in parte pensarc che & piti facile cen-
tralizzare delle parti emogenee che non delle parti fortemente
diversificate fra di loro,

Senonché, per quanto si proceda sulla via dell'armonizza-
zione, questo processo non pud rimpiazzare quello di costituzione
di poteri regolatori centrali. Essere simili non wuol dire essere
uniti: l'dlemento di coesione & un gwid mowi un legame fra le
varic parti che vi si aggiunge ¢ le salda insieme.

In secondo luogo, I"armonizzazione delle istituzioni nazionali
incontra rilevanti limiti che sono tano pid grandi, quanto piti
manchevole & la struttura centrale. Quando le condizioni nazional
sono molto diverse, spesso occorrone istituzioni nazionali diffe
renti per raggiungere risultari simili. Un caso caratteristico &
quelle delle strutture fiscali: per realizzare in  diversi paesi,
un certo livello di pressione fiscale, bisogna ammettere una certa
diversiti di pressione tributaria, date le forti differenze nelle
strutture economiche, nei dati psicologici ¢ in quelli ammini.
Strafivi

10. — Per di pit il legare ciascun apparato istituzionale a
un certo schema armonizzato comporta di ridurre margini di
manovra ¢ le possibilitd dinamiche di ciascuna politica econo-
mico-nazionale: ora se questa riduzione nei poteri di intervento
non si accompagna con la costituzione di poteri surrogatori cen-
trali sovranazionali si rischia di creare un pericoloso vuoto di
poteri, un regresso sostanziale nel ruolo della politica economiea
pubblica nell'economia. Ad esempio, se ciascun paese ¢ obbligato
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a fissare certi livelli armonizzad di aliquote fiscali e rimane
vincolato a questo schema, perde la possibilith di manovrare
le imposte sccondo le esigenze della congiuntura. Analogamente
per la politica dell'istitue di emissione nei riguardi dell'offerta
di moneta ¢ del volume della composizione delle riserve valutarie.

L'approccio in puri termini di armonizzazione non solo &
tecnicamente insufficiente per regolare economie fortemente inter-
dipendenti; contiene anche una pericolosa carica ideologica che
¢ necessario esplicitare: attraverso questo approccio, in assenza
di atrribuzione agli organi comunitari di poteri di politica econo-
mica, $i cerca di far prevalere un sistema di automatismi di
mercate ¢ di minimizzazione degli intervent pubblici che si
contrappone nettamente all'idea contemporanca del governo come
primo responsabile del processo di sviluppe economico, del pieno
impiego e della stabiliti Ma poiché questa ideologia svalutativa
del ruolo economico dell'operatore pubblico & irreale rispetto
alle esigenze economiche aruali, il risultato & pilh spesso un
arrestarsi nel processo d’'armonizzazione: non sempre ¢i si rende
conto che la causa di cid sta nel farto che solo un assieme di
strumenti di regolazione centrale pud permettere all'armonizza-
zione di svolgersi pienamente con successo; e si finisce con |'ar-
tribuire, anche a sproposita, alla inerzia delle varie burocrazie
nazionali ¢ allo spirite particolaristico di ciascun paese o dl
¢ Grand Géneral» la lentezza dell'integrazione curopea.

11. — Data la difficoltd di svolgere l'unificazione secondo
lapproccio tradizionale dell'unificazione delle strutture della i
nanza pubblica ¢ della politica monetaria, ¢ dati 1 limiti & le
insufficienze del processo di armonizzazione, il quadro non &
certo brillante. Esso & complicato dal fatto che assieme all'appro-
fondimento dell’'unitd curopea nell'area attuale del MEC si pone
il problema della estensione di tale area ad aleri paesi ¢ parti-
colarmente all'Inghilterra. Ora la possibilitd di questa estensione
& essa stessa resa difficile dalla insistenza che, el MEC, si pone
sull'armonizzazione: come si & visto spingere questa oltre cert
limiti & gravido di conseguenze negative e non si pud imputare
semplicisticamente allo spirito insulare degli inglesi la loro rilut-
tanza ad un processo di armonizzazione troppo vasto. Olretutio



bisogna anche riconoscere che aleune istituzioni inglesi (per esem-
pio nel campo della rassazione indiretta) sono decisamente supe-
riori a quelle che atuvalmentz si propongono come modello
armonizzato del MEC.

Yaltro canto il problema dell'ampliamente dell'area comuni-
taria finisce a riperenotersi con nuove complicazioni in quello del-
I'approfondimento del processe di unificazione. La formazione
di un potere centrale comunitario richiede uno sforzo politico
e diplomatico considerevole ed & difficile effettuare simultanea-
mente questo sforzo e quello necessario per lingresso dell'lnghil-
rerra nel MEC.

Tuttavia, proprio l'oceasione dell'ampliamento pud fornire il
motivo per una reimpostazione dei problemi del processo di appro-
fondimento strutturale della Comuniti: si possono studiare vie
pit realistiche per questo fine, che servano contemporancamente
per rimuovere gli ostacoli alla formazione di vun nucleo di poteri
centrali € per facilitare l'ingresso dei nuovi partners. '

12. — Il motivo nuovoe su cui bisogna puntare, 2 mio pa-
TEfE, & quell.n della programmazione economica europea. La
programmagzione, come strumento globale di politica economica,
¢ il grande favto nuove dei nostri tempi. Cosi come nel passato
i nuovi poteri in materia monetaria, le nuove attribuzioni nel
campo delle spese pubbliche, i nuovi strumenti tributari furone
I'elemento dinamico che rese possibile l'affermarsi di forei stati
federali (¢ di solide strutture unitarie nei nuovi stati nazienali),
similmente la programmazione globale europea pud costituire il
punto di convergenza, I'ossatura del nuovo tipo di governo sovra-
nazionale europeo, -

13, — Il puntare sulla programmazione, come elemento di
unificazione europea presenta parecchi vantaggi. Innanzitutto,
su un terreno politico-diplomatico immediato, vi & la fortunata
circostanza che le trauwative per l'ingresso nel MEC, sono nel
Regno Unito, affidate precisamente al Ministero della program.
mazione economica, che & il supremo organo di politica economica
inglese. Per un paese che, come I'Inghilterra, & impegnato nella
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Ffﬂﬂﬁm’“?_ﬂ':'ﬂt economica, la connessione fra la politica di
puane € Vintegrazione dell'economia nazionale nell'economia di
s F'E‘t vasta ilﬂ:]; ¢ evidente. Ora se esiste non solo a livello
nazionale, ma anche a quells europeo una programmazione, la
saldatura fra la politica c-lmnnnmit: Fnazinnalt:pc E::;rutll-.a della pid
Vasia area in cui questa viene inserita, diventa piti chiara e pib
ﬂl.'E’l'IH:H..

Lo stesso atuale ministro degli Esteri inglesi Brown, ha rico-
perto fino a poco fa, come ministro, il posto di supremo respon-
sabile ']f"_l programmazione inglese.

Per di pilt la < filosofia » politica che alimenta il piano nazio-
nale pub esserc portata a livello europeo. Il contributo inglese
:nl_l: CAUS2 curopea cosi pud acquistare una nuova, specifica
dimensions,

S'EFDPI:'. sul terreno politico-di tico un'altra circostanza
forunata & costituita dal fawo che la Francia & il paese del-
FEaropa Occidentale che ha maggiormente introdotto la program-
e El?bﬂt. come strumento di politica economica nazionale.

_Lu;nru:nu francess in materia di tecniche della program-
MAZIONE economica pud essere preziosa, per elaborare il nuovo,
pilt ampio modello di programmazione: quello europeo.

Per vincere le diffidenze francesi verso una struttura europea
che includa anche I'Inghilterra e comporti una certa ossatura
di poteri centrali sopranazionali, il puntare sulla programmazione
pud essere particolarmente efficace: da un lato questo strumento
¢ familiare ai francesi, dallaliro lato portare a livello europeo
un concetto che ha avuto un cosi vasto sviluppo in Francia,
pud costituire una soddisfazione per l'orgoglio nazionale dei
francesi. Essi possono svolgere, attraverso la loro esperienza nella
politica di piano, un ruolo di importanza primaria, anche in
vista dei nuovi compiti curopei. Attraverso il dibattito sulle
modalith e sulle caratteristiche del piano curopeo, essi possono
instaurare con l'Inghilterra un dialogo in un linguaggio comune,
che pud valere a superare molte incomprensioni.

14. — 3ul terreno politico-sostanziale vi & un punto fonda-
mentale: e ciod che il principio della programmazione & inter-
medio fra quello dellarmonizzazione ¢ quello della fusione dei
poteri nazienali.
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Esso costituisce una formula nuova, che pud dare vita a
un concetto nuovo di potere politico sovranazionale. E’ quesio
il punto fondamentale che preme sottolineare. Da un late la
programmazione implica una direzione unrtaria, una struttura
centrale che fissa obicttivi ¢ graduatorie di priorita, stabilisce
linee di azione e approva programmi di intervento. Dall'altre latw
la programmazione, secondo la concezione di meccanismo che
inquadra, regola, vincola ma non sopprime le iniziative — che
¢ la concezione accolta, sia pure con diverse gradazioni nel-
I'Europa Occidentale — comporta la permanenza di centri auto
nomi di decisione, al di fuori di essa. | governi nazionali e le
economiz di mercato dei singoli stati membri, possono cosi
ricevere un inquadramento, una unitd di indirizzo mediante la
programmazione europea, pur continuando ad esercitare le loro
funzioni.

Un governo europeo dotato di poteri di programmazione
potri pertare questa sul piano operative avvalendosi degli stru-
menti nazionali di politica economica: al governi nazionali il
governo curopeo potrd fissare indirizzi e fornire direttive, me-
diante il piano europeo, approvato da ciascun paese. Man mano
si potranno sviluppare poteri maggiori della programmazione
europea, nei riguardi dei singoli governi (1)

I5. — Anche oggi gli organi delle Comuniti formulano di-
rettive rivolte ai vari governi. Tuttavia questa attivied di indi-

(1} Giustamente Eticnne Hirsh sostiene che la programmazione curopea
pud essere uno strumento melio importante per amuare quel largo decen-
tramente di poteri ¢ di processi di decistone, che & caratteristico dell'ideo-
logia Eederalista {in conwrapposte a quells dello stato unitario centralizzato):
cit perché lo sviloppe o il mantcnimento delle sutonomie sarebbe insoste-
nibile senza um coordinamentc ¢ questo pud essere appunto ottenuto me-
diante la programmazione. Cfr. E. HIRSCH, Planification et fédéralisme,

in «La programmaticn wcmms. Institut de Soclologie de |"Université
de Bruxclles, 1965, pp. 87-93, Sulla concezione della $mm entne

¢ coordinamento di centri autonomi di decisiones mi sia consentito di rin-
viare, in pgenerale, a F. FORTE - F. MOMIGLIANO, Pluralismo dei cemiri
decisionali, razionslitd, democreris, in « Templ Modernis, 1962, n. 11
riedita ora in P, MOMIGLIANO, Sindscati, progresso feemico e program-
maztone economics, Torine, Einaudi 1966) ¢ alla mia Introdusions alls o=
liica economica, Torino, Elnaudi, 1966 (terza edizione) Il parte.
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pigzo © difentosa per vari motivi. Essa non & inserita in uno
chema macrocconomico generale, in cui si possano valutare

Pm:i.i: conseguenze, le compatibilith e l'atruabilitd delle varie
diretbve

Poiché le direntive vengono preparate ed emanate man mane,
vi & un notevole margine di discrezionalitd ¢ di incertezza
,igu:'d“ ai loro obiettivi complessivi, al significato effettivo
del quadro generale che esse mirano a costruire (seppure tale
yadro & chiaramente percepito, in sede di formazione delle
-_f,iﬂg'“‘]: -dil’l'_l.'ti.\"tj,

NE i legami fra obiettivi di medio termine ed azione a breve
ermine possono essere apprezzati sinché si rimane allo stadio
geruale di direttive emesse separatamente.

Infine le direttive specificamente rivolte a uno stato membro
del MEC, in assenza del quadro della programmazione europea,
rsultano lacunose per quanto riguarda la valutazione dei rap-
porti fra comportamento della singola cconomia nazionale ed
cconomia complessiva dell'area comunitaria. Quando si racco
manda 2d un paese di realizzare una certa politica di stabilie
zazione, occorrerebbe conoscere gli effetti di essa sullo sviluppo
cconomico di quel paese relativamente a quello degli altri paesi
della comunith, al fine di valutare cid che le scelte operate per
un singelo paese comportano, in effenti, nei riguardi degli aliri ¢
dello sviluppo equilibrate dell'intera area comuniraria.

Sinché si rimane allo stadio delle direttive europee senza
un piano cconomico 2 medio termine, i singoli governi e i
singoli gruppi di interessc potranno argomentare pro € <ongo
di esse, senza una base di impegro comune da cui muovere.

La programmazione globale europea avrd precisamente il
compite di costituire quella base comune.

16 — Per armivare alla programmagzione europea, bisogna
superare, per altro, parecchie difficoltd. Innanzitato vi & il
grosso ostacolo costituito dall'avversione dell’attuale governo te-
desco (e specialmente di Ehrard che ne & il leader) per il termine
e per il concetto di programmazione cconomica. Per quanio
grande possa essere il pregiudizio ideologico di queste forze
politiche tedesche per la programmazione, tuttavia esso non ha
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impedito che, recentemente, un embrione di programmazione, sia
pure denominato in altro modo (cioé come politica economica
di ¢medio termines), venisse arwuara dagli organi comunitari.
Si tratta per ora di un lavoro ancera piuttosto vago: ma anche
in Italia la programmazione prima di acquistare lincamenti de-
finiti, & passata per analoghe travagliate esperienze. Del resto in
Germania forze politiche nuove sembrano ora emergere pid fa-
vorevalmente alla programmazione di quelle sin qui al potere!

Un secondo ostacolo & costituito dalle grandi differenze nei
criteri di raccolta ed elaborazione dei dati statistici dei vari
paesi ¢ dalla complessith dei problemi metodologici di un piano
di questo respire. Per poter fare una programmazione europed
approfondita, ¢ necessario muovere da un panorama statistica-
mente omogeneo ed attendibile della situazione che sussiste nelle
varie parti della comunita. Cid comporta un lavero gigantesco.
La stesura del piano comporta a sua volta un lavoro econe-
metrico formidabile ¢ presuppone altresi analisi di politica eco-
nomica vaste ¢ delicate. Tutti questi problemi di ordine tecnico,
occorre precisarlo, hanno spesso anche un sottofondo politico: le
difficoltd di raccolta dei dati possono derivare, in buona misura,
dalla diffidenza di gruppi ed enti per il concetto e per 1. prin-
cipi della programmazione; la scelta dei modelli econometrici
per il piano implica delle scelte di fondo riguardanti la politica
economica e l'ideclogia dell'eveluzione della societd; il discorso
tecnico supgli strumenti del piano, inevitabilmente, si mescola
con questioni politiche riguardanti i rapporti fra operatore pub-
blico ed economie di mercato ed i rapporti fra operatore pubblico
sopranazionale ed operatori mazionali (2).

Il processo di programmazione europea, in definitiva, per
essefe portato avanti a una scadenza abbastanza prossima e per
diventare un fattore capace di incidere sull'economia della Comu-
nitd, richede un forte impegno politico.

2) Come € noto un comitzto di esperti della CEE presicduto da Kervyin
de Lettenhove ha claborato un « programma 2 media termine » della CEE,
secentemente pubblicato, che costituisee un primo nucleo di una program-
maziohe curopea, Lo Jetrura di tale importante documente mostra quante
difficoltd ecomometriche e statistiche siano ancora da superare per rendere
amogensa la struttura quantitmtiva delle parti del pregramma 1 medio
termane che s riferiscone o closcuno del vari pacsi  membri.
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17. — 1l fare della programmazione il nucleo della politica
cconomica sovranazionale della Comunitd europea, significa adot-
tare una concezione completamente nuova, rispetto alle formule
wadizionali di smwo federale. Lo strumento della programma-
zione globale & per sua natura flessibile. Si pud muovere da una
programmazione curopea che & in larga misura «indicativas,
e la coi operativith 2 tenua a2 un livelle minimo, ad una
programmazions che via via acquista un contenuto operativo
pitt vasto e pidl penctrante, con conseguente maggiore limitazione
dei poteri delle politiche economiche nazionali.

D'altra parte, a seconda degli indirizzi politici che emergono
a livello europen, il contenuio sociale di questa programmazione
pud essere pill o meno vasto ¢ il suo impegno, rispetto alle
politiche di sviluppo economico, di riequilibrio regionale erc,
pilt o meno grande (3).

La programmazione globale, comunque, rimane sempre una
t politica economica di secondo grado », ciod una struttura di
scelie che si realizzano non gid direttamente, mediante azionc
sul mercato, ma indirettamente mediante le diretrive (pih o
meno vincolanti e pit o meno puntuali) rivolte ai governi
nazionali.

Il tpo di operatore pubblico sopranazionale che cost si svie
luppa ¢ diverso percid nelle funzioni, da quelli convenzionali

Il fano che gli organi di democrazia rappresentativa europei
siano anche essi (per ora e forse per molto tempo «di secondo
grados, ciod elemi dai parlamentari nazionali), di fronte a um
struttura di questo genere solleva molte meno obiezioni che se
Voperatore pubblico curopeo avesse, essenzialmente, compiti di
primo grado.

18. — La programmazione europea sta ora compiendo |
suoi primi passi. 1l 7 magpio 1966 la Commissione della CEE
ha trasmesso al Consiglio della Comuniti Europea il suo primo

(3) Per una impostazione degli obbierivi a medio termine della peo-
grammazionc curopea conforme alla « filosofia s della sinistra democratics
che & alla base dei lavori della programmazione cconomica italiana, o, F.
ARCHIBUGH, La dffimiion der objectifs de la progrommation ewroplenne,
nel volume di saggi ricordato 2 mote precedenti pp. 251-20 {con casarva-
zioni di H. Hirsch, M. Merkies ¢ M. Baumann e repliche di F. Archibugi).
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progetto di programma di politica ecconomica 3 medio ter-
mine (4). Il parlamento Europeo dovrd ora discutere tale pro-
gramma. Esso & il primo nucleo di un vero ¢ proprio piano del
MEC. La parola <piano» o «¢programmaziones sono state
sostituite dalla espressione ¢ politica economica a medio termi-
ne» per ragioni di opporwunitd politica: ¢ ciod perché i tede-
schi, come si & accennato, non sarebbero stati disposti ad accet-
tare il ricorso a pin:r]e come «pianos ¢ programmas che p::ipm
urtare il purismo verbale del liberismo di Erhard. Del resto l'uso
della parcla «piano> non sarchbe st ded o appropriato
per questo recente prodotto della Commissione della CEE poi-
ché nen si tratta di un vero ¢ proprio piano ma di vno < sche-
mas da cui si dovrebbe potere giungere ad un piano. Nella
struttura, questo documento € piuttosto simile in effetti a quello
eschemas Vanoni che, come si sa, costiuisce il nucleo iniziale
da cui in Italia, pur attraverso un periodo di scspensione impo-
sto dalle difficolth politiche, fa programmazione economica glo-
bale ha preso man mano forma e contenuto, Ma vi & questa dif-
ferenza: che mentre lo ¢schema» Vanoni era accompagnato
da una serie di discorsi politiei ¢ di politica economica del
compianto Ministro del Bilancio che sviluppavano [ideologia
della programmazione ¢ cercavane di fare vedere ¢ di propu-
gnare i contenuti .npcr:i,dti che si sarebbero potuti assumere
con l'apertura a sinistra, per passare dallo schema al piano, nel
caso della CEE si evita di pronunziare da parola piano, che suona
pericolosa all'orecchio dei liberisti tedeschi wecchio stile, ma si
pressntane gid nel documento ufficiale suddette una serie di in-
dicazioni qualitative di politica economica di medio termine,
che per la veritd dallo «schema Vanoni» mancavano. Dal canto
suo, come si ricorda, il documento La Malfa conteneva tali indi-
cazioni ma era sfornito delle cifre ¢ delle strutture di un pianc.
Insomma siamo in presenza di un documento iniziale che con-

. (4) La Commissionc della CEE ha emanate un’ampia neta informa-
tiva, che pud costituire una prima utile lettura, per chi mon riesca a venire
%ﬂn:: :Eu possesso del dn:u::]m1d:l £ programms a medio termine s

€ n stata ripubblicata Bolkting m. 3 del | Ceatro di
Smdi e Piani Econamici. 6 el .
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tiene pid di quel che il suo titolo prometta, laddove la pro-
grammazione italiana prima di Giolitti e Pieraccini era pit una
1stanza ideologica che un congegno capace di operare e quindi
prometteva pid di quel che fosse capace al momemto di dare,
anche con il massimo di impegno politico.

19, — La programmazione della CEE — ({ora che abbiamo
chiarito sino a che punto questo termine & appropriate per il
documento sul «programma a medio termine » che stiamo com-
mentando, ci permettiamo di usarlo in questa sede, per sempli-
ficare le cose) — risente della difficoltd di operare una sintesi or-
ganica fra i programmi e le previsioni relative ai vari paesi
della Comuniti, 1l processo di programmazione globale a li-
vello CEE segue una strada inversa che in lalia. Mentre da noi
si & fatto il piano nazionale e ora ci si storza di regionalizzarle,
nella CEE si sono messi assieme, 'prevalentemente con un lavoro
li glustapposizione, i vari piani o previsioni riguardani i vari
itati membri e si & affidato al secondo tempo il lavoro di costru-
zione di un e omogeneo ¢ quello di individuazione di un
vero sistema di obbiettivi comunitari, da perseguire con il coor-
dinamento delle politiche nazionali ¢ con l'azione unitaria dei
poteri centrali della CEE.

Tuttavia un embrione di politica comunitaria risulta, forse
per una fortunata circostanza o forse per la sottile intelligenza
degli economisti ¢ degli econometrici che dovevano mettere in-
sieme le varie parti senza parer troppo ambiziosamente impe-
gnati nel compito di « pianificare» la CEE, dalle cifre globali
del programma in esame.

Come si nota, il asso di sviluppe economice che viene pre-
visto per I'laalia risulta superiore, sia in cifra globale come per
abitante, a quello degli altri pacsi membri. Per I'Italia il prodotio
globale dovrebbe crescere del 5,19 annuo fra il 1965 ¢ il 1970
e del 5% fra il 1970 e il 1975; mentre per la Germania i due
dati sarchbero rispettivamente del 5,150 e del .3.5% e per la
Francia del 4,8% c del -4,8%. Per I'Talia il prodotto per abi
tante dovrebbe aumentare del 4,4% annuo in e il periodo
1965.70 mentre per la Germania I'aumento sarcbbe del 3,85 nel
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prime quinquennic ¢ del 3%, nel secondo ¢ per la Franda ri- -
spettivamente del 3,49 e del 3,93 ”

PROGRAMMA A MEDIO TERMINE DEL MEC

Tasal i incremento annug, o prezd costandd, in % (1)

Frodotta Prodolio Prodotto -
PAEST globale per undih gecup, per shitands

665 AST0 TOTS 85 008 ARDD LTS

Germania {R.FJ 66 51 35 43 35 38 3D
Francia . . 47 48 48 45 42 34 39
Imlia . . . . 59 51 50 45 41 44 44
Paesi Bassi . . 42 47 46 30 33 33 3l
Belgio . . . . 27 45 41 34 34 38 33
Lussemburgo . 30 29 32 22 28 18 24.

Towle CEE . 54 49 43 43 38 33 135

{11 Proedotto interno fordp a prez=i 1980 ecceliuata In Oermac
{prodetts nazlonale lordp & pressl 1565

Ora & evidente che uno degli aspeti fondamentali della pro-
grammagzione, a livelle nazionale, come a livello europeo, &
quello di assicurare un processo di crescita che sia insieme so-
stenuto ed equilibrato» (o, per usare un'altra parola che pre- .
senta altrettante ambiguith ma che & corrente nel linguaggio co-
munitario ¢ armonioso »), ciod basato su proporzioni delle varie
parti che non comportano sbilanci fra regioni, settori, clasi so-
ciali troppo gravi e tali da compromettere sia gli objestivi di in-
tegrazione effertiva ¢ di equith come quelli di una crescita ro-
busta nel lung:n andare. Il fatto che il programma europeo con-
templi tassi di crescita maggiore per le nazioni che, come [lta-
lia, presentanc attualmente il reddito per abitante pil basso e
minori per quelle che, come la Germania, presentano il livello
di reddito per abitante pit alto, ¢ conforme alla linea di uno
sviluppo ¢ armonico » dell'intera comunitd, ciod alla linea che vuole
fare della programmazione curopea uno strumento attivo per
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rendere pid omogenea, nelle sue varie parti, la comunith mede
Sima € per creare una societd ]:ril"l equa e che valorizza e le
§ue  risorse,

20. — Si dird che alla costruzione di uno schema di tra-
guardi globali di questo tipo ¢ servita non poco la reald ar
tuale degli andamenti economici, su cui gli esperti e i program-
matori comunitari dovevano fondare le loro previsioni ¢ le loro
gu:ntiﬁtuiu-ni di obiettivi Oggi si vede che la Germania per
il prossimo future non promette di espandersi pid al -ritmo pas-
sio, mentre si constata che I'halia ha ritrovato la capacitd di
continuare per il decennio 65-75 il ritmo di espansione al 5%
che le fu consucto per un notevole periodo precedente: e cid,
n gran parte, in relazione alla diversa dispenibiliti di manodo-
pera dei due paesi ¢ alla possibilitd di passare forze di lavoro dal-
Vagricolura italiana all'industria. Se le tendenze che emergono
in ltalia ¢ in Germania, nel momento in eui il primo programma
comunitario viene wvarato, fossero diverse, ¢ facessero supporre
per 1 due paesi la stessa capacitd di crescita percentuale globale
9 per abitante, ghi autori del programma a medio termine comu-
n.:I:n.riu $1 sarchbero arovasi di frente a un grave dilemma, che le
circostanze hanno loro evitato: e ciod quello fra riferirsi ai trend
spontanei del momento ¢ prolungarli nel tempo, nella prepa-
razione dei loro programmi a medio termine, cosi perpetuando
per il decennio 1965.75 il divario fra livelli medi italiani e livelli
medi dei paesi pilt avanzati della comunitd; oppure a presen-
tare dei tassi i erescita maggiori per I'Twalia che per i paesi
P.ii' avanzati forzando Eii elementi desunt dai dae di parenza
e quindi postulande una azione correttiva comunitaria che, data
Fassenza della parola «piano» (e del relativo impegno politica)
dal lavoro loro assegnato, poteva apparire come uno straripa-
mento di competenze ¢ di ambizioni.

Questo dilemma, diceve, & stato evitato per la buona ragione
che in questo momento la Germania non di mostra di potere
sviluppare un tasso di crescita paragonabile al passato mentre
I'Tralia si. Ma resta il famo che comsolidande nel ¢ programma a
medio termine», sotto la forma di « previsionc-obbicttivo», |
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divari di capacita di crescita che emergono al momento, la Co
muniti ha preso, quasi senza parere, una decisione molto im-
portante. Se questo documento dopo il Consiglio, sard approvato
anche dal Parlamento Europeo ¢ diventerd una <carta fonda-
mentales a cui gli organi comunitari in futuro saranno tenwii
a riferirsi, ne discenderd che I'ltalia potra regolare la sua azions
congiunturale ¢ di medio termine in modo da assicurarsi | mezzi
¢ il margine di manovra sufficiente per realizzare quellobbict-
tivo di crescita, che & il pid alto della Comuniti. 1 suggerimenti
che la Comunitd dard via via allTtalia dovranno informarsi al
rispetto di tale obbicttivo. E poiché si watta di un obbicttive pos-
sibile, ma non di un traguarde raggiungibile senza sforzo e
sc;lza problemi, questo impegno comunitaric & cosa di grande
rilievo.

2l. — 1l documento di medio termine comunitario ¢ molo
lacunoso nella analisi degli strumenti, su cui si dovrd fare asse-
gnamento per raggiungere i varl traguardi nazionali e quelli
complessivi che risultano dalla loro somma. Per i paesi che come
l’ﬂhnda, la Francia, il Belgio o I'Tealia Operano con una pro-
grammazione o una scmi-programmazione, & implicia la rece
zione dei piani nazionali. Ma non se ne verifica la coerenza. Né
si risolve il problema degli strumentt per il raggiungimento de
traguardi dati per i paesi che ostentano la ¢ non programmazio-
ne», come la Germania ehrardiana, NE si provvede 2 un rac
cordo specifico fra obbiettivi settoriali e politiche comunitarie
settoriali (come quella agricola e dei trasporti). In parte cid di-
pende dal fatto che gli accordi settoriali comunitari sono ancora
in via di completamento e spesso faticosi, Per alra parte ¢id di-
p.-E:ndE dal farto che, per realizzare una sintesi di questo genere,
si debbono risolvere grossi problemi politici, ai quali la artuale
struttura comunitaria, che difetta di un vero ¢ proprio parla
mente europeo sia pure di secondo grade (quello atruale & cletto
d‘=i singoli parlamenti nazionali scparatamente fra deputati na-
zionali ¢ ha ancora compiti limitati) & poen adatra, Se la Com.
missione della Cee avesse assunto impegni pid vasti e pid dema
gliati di quelli che sono contenuti nelle Frasi sapientemente do-
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sate (e a volte sottilmente clusive) del documento sul program-
ma di politica economica a medio termine, si sarebbe potuto -
stenere che gli ¢ Evrccrati» stavano esorbitando dal loro com:
pito. Una programmazione operativa wnitaria & una attivid po
liiea di grande importanza, che esorbira dalle competenze di
organi in prevalenza «amministrativis ¢ di collegamento ¢ non
ancora propriamente politici quali quelli aruali della CEE.

Nello stesso tempo, il fano stesso che alcuni vorrebbers uma
stretta integrazione politica curopea € un governo sovranazionale
dotato di vastissimi compiti diretti mentre aliri vogliono um
vastissima autonomia dei vari stati nazionali, impedisee alla pro-
prammazione curopea di uscire dallo stadio di < primo paso»
n cui i trova auualmente. Ove si chiarisse che essa deve diven-
tare operativa e sovranazionale ma che i governi nazionali con-
serveranno [ultima parola ¢ vastissimi poteri di primo grado in
moltissimi campi, sicché la programmazione sovranazionale co-
stituird una sorta di compromesso fra tesi integrazionista ¢ tesi
autonomista, la programmazione europea potrebbe fare alri im-
portanti passi avanti. Il parlamento europeo, nello stesso tempo,
troverebbe una valida funzione e un tema di grande impegno
Per una ativitd continuativa e una vita omogenca propria.

Quale possa essere il punto di arrive di un processo politica
nuovo di quests tipo, quale in particolare il punte in cui b
muova struttura potrd essere capace di acquistare un equilibrio
stabile, ¢ un quesito a cui dovrd fornire risposta l'esperienza.
L'essenziale & di rendersi conto che, puntande sul principio della
programmazione, i punta su un principic nuove, dinamice,
flessibile, capace di esprimere meglio di ogni altro le istanze
di coordinamento nel rispetto delle autonomic che sono propric
dell'esigenza di un governo europeo sovranazionale quale d
presenta sulla nostra scena storico-politica. In questo modo s
pud fare uscire dall'impasse, in ewi oggi si trova, la CEE e si
pud darle un respiro economicosociale adeguato alla vastd
del disegno storico, che essa rappresenta.

21, — Le forze della sinistra democratica, pun'ﬂndn s
questa nuova impostazione del problema dell'unificazione europes,
possono portare all'ideale europco un contributo che molwo
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probabilmente sovrasta in wvastit di respiro e in capacitd dina-
mica, quello fornito dalle correnti liberali mediante il principio
dello smantellamento degli ostacoli alla concorrenza che & stato
quello che ha guidate le iniziali tappe del MEC.

Esaurita l'iniziale carica negativa del MEC, fondara sul
concetto del togliere vincoli e ostacoli, del liberalizzare, si trama
ora di dargli una carica positiva, al fine di passare dalla mera
idea di «mercatocomunes» a quella di ¢comuniti» Liidea
della programmazione pud essere l'idea-guida, risolutiva della
nuova fase. Ed essa pud porre la sinistra democratica in una
funzione politica demiurgica, nel secondo tempo dell'unificazione
europea.

FRANCESCO FORTE



SINDACATO
E POLITICA
IN AMERICA

Premessa

Il tema del ruclo dei sindacari in uneconomia di pieno
impiego, della ricerca di nuove formule soddisfacenti i termini
molte volte « non convergenti > dell’autonomia e della nsd-
biliti sindacale, & attualmente fonte di numerosi dibardti (1)-
Da questi si possono trarre utili spunti per un «ripensamento »
della posizione delle organizzazioni del lavoro nelle moderne
economie capitalistiche. Tuttavia, alcuni dubbi sorgono, quan-
do, di fronte al dichiarato <« nostro ritardo culturale> i sin-
dacati di altri paesi sembrano veleggiare rapidamente verso un
sicuro approdo, spinti dal buon wvento della rﬁpunﬂhiﬁﬁ na-
zionale, 5i scrive che in Germania la D.G.B. ¢ «compenetrata
dalla responsabiliti wverso i propri associati e verso tura la
popolazione » & che negli Stati Uniti il presidente dell’AFL-CIO
ha affermato che «il movimenwo sindacale si identifica con la
coscienza della Naziones (2). E' logico quindi chicdersi se si
tratti di affermazioni di principio, dietro eni si celano posizioni
contradditcorie o di una novitd nei programmi sindacali di quei
pacsi. Riteniamo che sia urile un approfondimento delle singole
siwwazioni nazionali perché le contraddizioni e i problemi che
in ognuna di esse si possono individuare indicano le tante vie
imboccate dai movimenti del lavoro, tante che ormai non si
possone pilt classificare nei due modelli tradizionali del sinda-

| (1) 5i veda il dibawito sul problemi sindacali nel n. 47-48 del feb-
braio-marze 1966 de <1l Nusve Osmervatores, pp. 136-237,

(2) VINCENZO SABA, Le engenze di innovazione del movimento
sindacale italiono, in «1l Muovo Ousservatores, cit. p. 148, z
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calismo: il tipo del sindacato trade-unionista sorto per reazione
spontanca dei lavoratori con finalitd di mutna assistenza ¢ peor
il raggiungimento di obietrivi puramente economici e il sin
dacato animato dagli intellettuali che vedevano nella lowa delle
masse operaie lo strumento per la realizzazione «di una societl
perfertas (3).

Artualmente & vero, né il sindacato puramente trade-unioni-
sta né il sindacato rivoluzionario si adamano ai nuovi compit
che le moderne democrazie occidentali si artendono che siano
responsabilmente assunti dalle organizzazioni del lavoro, La pos-
sibilitd di giungere ad una soluzione soddisfacente sembrerebbe
pid facile per il sindacato di origine trade-unionista che almeno
non deve risolvere come prima istanza il problema delluniti al
linterno del movimento operaio di sindacati di diversa matrice
politica. In realtd wrtavia la distanza dei due modelli wradizionali
dallo schema owimo ipotizzabile di sindacato responsabile e
partecipante alle maggiori seelte economiche & ugualmente no-
tevole. Il sindacato trade-unionista per raggiungerlo deve supe
e l'aceentuato particolarismo delle sue strutture di base, mentre
1 sindacati che scaturiscono da matrice marxista o cattolica
hanno per lo meno un'inveterata tendenza a pensare in termini
di pit ampia solidarieta di classe o umana, anche se sono tra-
vagliati dal problema dell'unitd come scelta prioritaria per un
lore giusto inserimento e un fattive apporto nei complessi mee-
canismi di decisione e di gestione  economica.

La prima esperienza che esaminiamo & quella del sindaca-
lismo americano, a cui sono dedicati due articoli a testimonianza
di un fallimento ¢ di un successo: di un falimento nella ricerca
di un rucle coerente da giocare nelle maggiori decisioni prese
a livello politico ¢ governativo ¢ di un successo nel garantire
all'interno dell'azienda uno status contrartuale al lavoratore che
regola minutamente i suoi diritti, riuscendo a controllare gra-
dualmente molte delle tradizionali prerogative del datore di
lavoro: dalle assunzioni ai licenziamenti, alle promozioni.

~ (3) BELIG PERLMAN, Meologia e protica dell'szione sindwcale, Edi-
wioni Lo Muowa [talia, Firenze, 1956, pp. 428. .
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1l sindacalismo americano e la creazione di un par-
tito del lavoro: le occasioni perdute.

Il fallimento della idealistica associazione dei Knights of
Labor, sostenitrice di un unionismo che accogliesse tutti i lavo-
ratori uniti nel motto che «l'offesa a uno & offesa a rmattis,
in una larga solidarictd umana, ¢ il fallimento dell'Industrial
World Workers che invocavano la solidarietd di classe dei dise-
redati della societd americana, minatori dell’ovest, taglialegna,
braccianti agricoli, mentre 'AFL di Gompers nasce e si afferma
con le sue organizzazioni di mestiere ¢ la sua filosofia pragma-
tica del business unionism o del sindacate che opera con
mentaliti di un'organizzazione commerciale, cementato dalla
job consciousness o coscienza del posto di lavoro piuttoste che
dalla coscienza di classe, pud sembrare una delle manifestazioni
del materialismo e del pragmatismo imperante nella societd ame-
ricana, eresciuta come una grossa organizzazione commerciale,
dove turti i rapporti si svolgono sulla base del de ut des.

In reald condizioni di fato particolari al mendo americano
impedivano che [l'ideclogia della solidarietd di  classe potesse
essere la base e il sostegno di un movimento del lavoro ampio
¢ organizzate in forti unioni: il continuo afflusse di mano
d'opera non specializzata indotio  dall’emigrazione, divisa da
barriere di razza, lingua, religione, pronta ad alimentare per
necessith le file dei «crumiri», costitwiva una continua minaccia
al movimento sindacale. Era difficile organizzare su una base
comune una varietd di individui con esperienza diversa che
spesso non parlavano neanche la stessa lingua e 1 sindacadi di
mestiere preoccupati di difendere il loro stato gid precario non
¢¢ la sentivano di legarsi alle masse dei lavoratori non quali-

iimi_ continuamente minacciati dalla concorrenza degli  emi-
granti.

La nascita della A F.L.

In meno di venti anni, dal 1869, quando fu fondara a Fila-
delfia da un gruppo di nove sarti, I'associazione dei Knights
of Labor era riuscita ad organizzare setrecentomila operai, tut-

tavia il fallimento di alcuni scioperi e I'indecisione del suo
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massimo dirigente, Terence W, Powederly, un intellettuale uma-
nitario poco incline alla lotta e convinto delle possibilich di
clevare la condizione operaia tramite il cooperativismo (fonda-
rono infatti cooperative di produzione e di consumo ¢ gestirono
anche una miniera di carbone, finendo per dissipare in queste
iniziative gran parte dei fondi che avrebbero dovuto servire a
finanziare le lowe sindacali) portarono ad un rapido declino di
Questo movimento, la cui funzione essenziale fu wtavia di di
mostrare le possibiliti ¢ la forza associativa inerente alla cres-
zione di una centrale sindacale e anche di stimolare per reaziont
l'unione dei sindacati di mestiere nell'American Federation of
Labor. Le associazioni di mestiere, rigidamente chiuse nei con
fronti della mano d'opera non qualificata, si vollero porre in
contrapposizione  anche sul piano  dell'ispirazione ideologica;
Adolph Strasser ¢ Samuel Gompers che furono i fondatori dek
I'AFL cbbero un profondo disprezzo per i «parolai fumosis
che pullulavano fra i Cavalieri del Lavoro, ereando una confe
derazione che raccogliesse i sindacati nazionali di mestiere sulls
base di un preciso rispetto dell'ambite di giurisdizione delle
singole unioni, volte ad operare sul piano strettamente econo-
mico senza ampi orizzomt riformistici ma econ una concreta
linca di azione per il perseguimento di obiettivi immediati di
miglioramenti salariali ¢ delle condizioni di lavoro.

Gli operai non specializzati restavano tagliati fuori, esposti
alla pressione degli imprenditori e alla concorrenza del flusso
indiscriminato dell'immigrazione, mentre anche il secondo tenta-
tivo promosso dal movimento degli Industrial World Workers,
fondato a Chicago nel 1905 da gruppi socialisti ¢ da dissidenti
operai fautori dell'unionisme industriale, volti a sosteners uma
lotta comune, dai braccianti agricoli e minatori dell'ovest agli
operai delle zone industriali dell'est, per 'emancipazione del pre-
letariato, falli prima che il passaggio dell'Immigration Act del
1924 creasse le condizioni oggertive di un rafforzamente dells
posizione contrattuale della mano d'opera non qualificata. Sul
fallimento  dell'LW.W. influirono del resto anche le divisioni
interne al movimento socialista e le dure repressioni da parte
delle autoritd governative degli scioperi organizzar negli anni
1914-1917 che sembrarone all'opinione pubblica un copcertawn
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sabotaggio dello sforzo bellico del pacse durante la prima guerra
mondiale.

Tuttavia, nonostante questi insuccessi era chiaro che il pro-
letariato industriale era disponibile e pronto ormai ad esercitare
un'azione collettiva, portando un nuove impeto organizzativo
nel movimento sindacale americano.

Un altro tentative di unire operai e contadini in un'azione
comune, questa volta politica, fu fatto durante la campagna
presidenziale del 1924 con la fondazione da parte di gruppi
operai ¢ socialisti della «Conference for Progressive Political
Actions che di fronte ai candidati presentati dal partito re-
pubblicano ¢ democratico, ambedue profondamente conserva-
tori, propose la candidatura del senatore La Follette del Wiscon-
sin. L'AFL dapprima si mostrd molto indecisa, poi prese par-
tite per La Follette ma con la precauzione di rendere noto

che si tramava di un appoggio alla persona mentre non si
considerava valida la formazione di un terzo partito. Di conse-
guenza La Follee non poté contare su un blocco unito dei
voti operai e la sua sconfitta fu considerata una chiara mani-
festazione dell'incapacith dei lavoratori americani ad esprimersi
tramite un proprie organo politico.

Sindacato e New Deal

Ma la vera grande occasione per il movimento operaio statu-
nitense di svolgere un ruolo permanente ed un'azione unitaria
sulla scena politica si presentd negli anni del New Deal che
videro Finalmente la rapida ascesa del sindacalismo industriale
sorte Uombrello protettive delle nuove legpi sui rapporti di
lavoro e dell'atteggiamento assunto dall'amministrazione Roosevelt.

. Quandn Roosevelt sali alla Presidenza dai dodici ai quindici
milioni di lavoratori erane disoccupati; i sindacati che nel 1920
avevano organizzato circa il 129 delle forze del lavoro, nel 1933

contavano solo due milioni di iseritti, meno del 6%, tuttavia
di fronte alle leggi sociali del New Deal molti sindacalisti del-

I'AFL assunscro spesso solo un atteggiamento di  accettazione
perché e cid che il Governo di il Governo pud sempre togliere ».
In effetti Frances Perkins, Ministro del lavore al tempo di Roo-
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sevelt, ancora nel 1962, in occasione di una conferenza alla
Cornell University, confermd la sua opinione, pitt volte espresss,
che Roosevelt non fu mai molto interessato ai problemi del
sindacalismo come tali, ma desideroso di controbilanciare la po-
tenza degli induseriali ¢ di aiutare i lavoratori preservandone il
potere diﬂﬂquhtn in funzione di stimolo della domanda di beni
di consumo per la riattivazione dell’economia. Lo stesso Scle
singer ha affermato che « Wagner era forse il solo tra i demo
cratici progressisti a dare importanza ai sindacati ¢ fu Wagner
quasi da solo a forzare il Governo riluttante ad una politica
nazionale del lavero (4).

Il paragrafo 7 della Legge sulla Ricostruzione Industriale
Nazionale (National Industrial Recovery Act del 16 giugne
1933) aveva riconosciuto il diritte dei lavoratori ad nrg:ni::mi
in sindacati ¢ a contrartare collettivamente ¢ inoltre aveva san-
cito che nessun dipendente potesse essere obbligato, come con
dizione di impiego, a iseriversi a un sindacato aziendale, ma
pur accennande alla illegalitd delle ¢ pratiche sleali> non aven
ben specificato quali azioni degli imprenditori dovessero con-
siderarsi tali. Era una legge «che aiutava chi si sapeva aiutare»
ma il riconoscimento come esclusiva agente contrattuale dei
lavoravori, al sindacato che ottenesse la maggioranza delle ade-
sioni nelle elezioni aziendali, si presentava come un'occasione
unica ai propugnatori del sindacalismo industriale che si gem-
rono d'impeto nella campagna organizzativa, giocando anche
un poco su un‘equivoca interpretazione dell'azione governativa,
propagandando: « Il Presidente vuale che vi iscriviate ai sindacati.
E' antipatriottico rifiutarsi di appartenere ai sindacatis (5).

Il Wagner Act

Il passo avanti compiuto con il Wagner Act del 1935 o
Legge Nazionale sui Rapporti di Lavoro fu notevole perché tolse
di mano al padronato tutti gli strumenti usati nella lotea contro
i sindacati definendoli « pratiche slealis e affidando ad unm

(4} ARTHUR SCHLESINGER, L'esd of Rooseeelr: Llovvento del
Mew Deal, 11 Muline, Bnlngn:. 1963, PP 4102
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organc governativo il Mational Labor Relations Board il regola-
mente delle controversie che potevano sorgere nela concreta appli-
cazione delle norme swbilite dalla legge.

Veniva anche ribadito il principio della rappresentanza esclu-
siva maggioritaria perché senza di esso una minoranza comprata
poteva porsi in concorrenza, rompendo 'unitd del fronte del lavoro
nella fabbrica.

Questa legge, considerata dai gruppi industriali « pili staliniana
dello stesso Stalin, piti sovietica della stessa URSS » incontrd una
forte opposizione da parte dei parlamentari democratici del Sud
¢ contemporaneamente veniva fomentata una eampagna di panico,
si facevano pressioni perché il Governo interrompesse le riforme
¢ riducesse gli interventi come primo passo per stabilire la
fiducia.

La campagna elestorale del 1936 & importante perché avrcbbe
poiuto veramente costituire una svolta decisiva verso un diverso
ruolo dei sindacati americani sulla scena politica e non soltanto,
come ora la giudichiamo, una parentesi di momentaneo fervido
Impegno.

La siteazione si presentava particolarmente favorevole: Roose-
velt, osteggiato dai gruppi conservatori che nel Sud costituivano
larga parte del partite democratico, tendeva a ispirare la cam-
pagna clettorale ad un atteggiamento non partitico, per attrarre
voti dall'ala progressista del partito Repubblicano. MNel 1935 i
sindacati industriali, di recente organizzatisi, sotto la guida di
Lewis, si erano separati dall’AFL costituendo una confederazione
autonoma, il Congress of Industrial Relations. Il CIO portava un
nugve impulso, quello spirito battagliero e socialmente pili impe-
gnato che aveva caratterizzato anche i precedenti sfortunati ten-
Lyl dils'md;::-ﬂismn- industriale. Pertanto si fece promotore di
umorganizzazione a fini politici, la Labor’s Non Partisan League,
:I‘LI.I'I'I.B.HL d:l:. mig!in:ri esponenti del movimento del lavoro per
appoggiare Iamministrazione Roosevelt nella campagna elettorale.

Uno storico del movimento sindacale americano scrive che: «la
League fu considerata da molte parti come il possibile nuclea di
un movimento mn cui gli operai, i contadini e i diversi gruppi
progressisti potevano essere riuniti in una coalizione che avrebbe
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gssunto il controllo della macchina del partito democratico o
ﬂrgg_nizz-:m un terzo partito indipendente » (6).
Invece non si tattd che di un'occasione perduta ¢ sul pro-
sivo declassamento dei fini della League influirono tre ordini
di motivi:
I) la framura esistente nel mondo del lavoro fra AFL ¢
IO che escludeva la possibilith di una cooperazione in une
gforzo che avrebbe dovure impegnare globalmenze twtio il fronte
sindacale perché riuseisse efficace;
I} il timore dei sindacatd per i violenti attacchi dei gruppi
conservatori agli cestremisti» che lavoravano per la League
IH) l'acceso individualismo di Lewis che non esitava a
subordinare ad ambizioni e ripicche personali la sua azione di
Presidente del CIO. 1l suo istrionismo (egli stesso una vola -
conobbe: «la mia vita 2 soltanto un palcoscenico) fini per co-
srargli le dimissioni da quella carica quando, nel 1940, dichia-
randosi deluso della seconda amministrazione Roosevelt, lancid un
appello radicfonico ai lavoratori perché votassero per il candi
dato repubblicano Wendell Wilkie, ponendo in gioco la presi
denza della Confederazione dei sindacati industriali contro la
clezione di Roosevelt
I suoi stessi fedelissimi minatori non l'ascoltarono, perché
non potevano credere ad una coerenza di azione politica che
non esisteva, dato che si tornava ai metedi tradizionali di condi-
zionare volta a volta il voto dei lavoratori all'elezione di deter-
minati candidati, considerati camiciz» dal capi sindacali. Umna
azione cosi disgregata finisce per avere scarso seguite ¢ scars
SUCCESE0,

I frutti dell'insuccesso: la legge Taft-Hartley e la
legge Landrum-Griffin.

Le conseguenze dell'insuccesso dei sindacati ad organizzare
una loro azione che si inserisse consapevolmente nella seena
politica del dopoguerra, si sono manifestate nell'incapacit di
opporsi validamente alla emanazione delle leggi Taf-Hartey e

() F. R. DULLES, Storfs del mosimento operaio gmerizana, Ediziond
di « Comuniths, Milans, 1953, pp. 2B4.
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Landrum-Griffin che hanno legato l'amivitd sindacale in una
disciplina minuziosa e fortemente limitativa,

La legge Taft-Hartley approvata da un Congresso repubbli-
cane, nonostante il veto del Presidente Truman, dichiarava ille-
gale il closed-shop, ciot quella norma spesso imposta dalle orga-
nizzazioni sindacali per cui il datore di lavoro non potesse assu-
mere i non iscritti al sindacato, € considerava « pratiche sleali di
lavoro s gli scioperi giurisdizionali ¢ di boicottaggio. Autorizzava
woltre Tintervento del Presidente a imporre la ripresa del lavoro
dopo ottanta giorni nel caso di scioperi che determinassero situa-
zioni tali da mettere in pericolo ¢la salute e la sicurezza nazio-
nale». Veniva regolata I'amministrazione dei fondi di assistenza
e previdenza sociale gestiti dai sindacati e soprattutto wveniva
loro impedito di finanziare candidati ad elezioni per cariche
federali. Altre numerose norme finivano per restringere ulterior-
mente | margini di quella piena liberthd di azione concessa dalla
legge Wagner, dando adito ad un'infinitd di cavilli giuridici,
tanto che venne chiamata la «legge per il pieno impiego degli
AVVOCaEL 3.

Nella campagna presidenziale del 1952 Eisenhower aveva
promesso la revisions della Tafe-Hartley ma, una wvolta eletto,
la sua amministrazione fu sostanzialmente conservatrice e certo
poto incline a favorire le richieste sindacali,

Sette anni pit tardi, nel 1959, cogliendo I'occasione di alcuni
epsodi di corruzione, la legge Landrum-Griffin venne a com-
pletare il quadro delle limitazioni imposte dalla Tafr-Hartley,
regolando | contributi sindacali, le elezioni dei dirigenti (sistema
di elezione, durata della carica, propaganda) e stabilendo il depo-
sito ogni anno, presso il Ministero del lovaro, del bilancio finan-
ziario con un'esposizione dettagliata degli introiti, delle spese,
dei prestiti.

Uguale relazione devono presentare i dirigenti sindacali sulle
loro entrate personali di qualsiasi genere.

A beon ragione & stato notato che la Landrum-Griffin
ccapovolge la tradizione sindacale volontaristica degli Stati Uni-
tis (7) o almeno ne mette in luce la fondamentale contraddi-

(7} F. FERRAROTTI, Sindacati ¢ potere nepli USA, Edizioni di « Co-
munitd s, Milano, 1961, P 226,
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zione di non aver saputo costruire una base ideale di comuni
valori, un legame continuo ed efficace con un partito progres
sista, teorizzando su di un'autonomia che, senza le adeguate
garanzie, ha lasciato il movimento sindacale americano i
tente di fronte alle restrizioni di una sterzata a destra della legr
slazione del lavoro.

La creazione del C.0.P.E.

Per aggirare l'ostacolo del divieto lepislative a dare un ap
poggio finanziario ai candidati graditi, TAFL-CIO, riunitisi sl
1955 in un'unica confederazione, ha creato un ente nominal
mente indipendente, il COPE, o Comitato per 'Educazione Pali-
tica che raccoglie i fondi liberamente offerti dai sindacati per
finanziare la campagna elettorale dei candidari « favorevolis 4l
mondo del lavoro. Ma i politici sanno che i sindacati hanno ua
controllo  piuttosto incerto dei voti ¢ che eo ue quel tpo
di alleanza rinnovabile anno per anno ad ogni elezione, peiva
di una vera base ideologico-programmatica con il partito da loro
rappresentato & gquanto mai instabile.

Secondo una recente indagine condotta dall'lstituto di rels
zioni industriali dell'Universitd di California la partecipazions
dei lavoratori alle attivitd del COPE & assai scarsa, ed una gran
parte degli operai intervistati non hanno saputo neanche indi
care di che cosa si trattasse (8).

In conclusione, i sindacati americani, dope un ventennio
di successi organizzativi dal 1936 al 1956, in questi ultimi anai
hanno registrate un declino su cui hanno senza dubbio influenss
le difficold di penctrazione nel settore impiegatizio che & in
continue aumento come percentuale della popolazione awiva ¢
le difficoltd incontrate negli Stati del Sud, a struttura agricol
e con forti aliquote di popolazione di colore. Ma tale declin
va imputato anche all'incapacitd di giocare un proprio ruole
come forza sociale unita e consapevole delle responsabilih iee
rznti ai nuovi problemi wvenuti alla ribalta in questi ultimi annt

(8) L 1. R. University of California, Atiteder Toward Unionim o
Aetive and Partive Members, in a Monthly Labor Review ¥, vol, BS, febbr
1966, n. 2, p. 177,
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Indichiamo ad esempio linerzia di fronte al problema di coga-
nizzare | negri ¢ di prendere una decisa posizione per la loro
completa emancipazione o il rifiuto ad assumersi la responsa-
bilita di incanalare le rivendicazioni salariali, risolte in una serie
non collegata di episodi aziendali o seworiali, in un'erganica
politica salariale.

Alcuni studiosi statunitensi esperti di relazioni industriali (%)
notano che la legge Taft-Hartley e Landrum-Griffin rappresen-
tano il riflesso di un mutamento nell'opinione pubblica ameri-
cana che non ¢ pit cosi favorevole come ai tempi del New Dreal
al movimento sindacale, tuttavia in massima parte continuano a
sostenere che il dmmp:gnn- ideologico del sindacato americanc
abbia influito in senso positive sulle condizioni di benessere dei
lavoratori, trascurando la possibilitd che un sindacato possa svol-
gere la sua azione contrattuale a diversi livelli, dal livello azien-
dale a quello sentoriale ¢ a livello di scelte che incidano sullo
svil.u;ppu economico nazionale.

Un movimento ¢he ha per credo un'assoluta fiducia nel
potere contrattuale avrebbe dovute saper contrattare anche la
sua posizione politica per salvaguardare meglio la sua auronomia:
opporre una posizione di agnosticismo o di rifiuto significa tagliar
fuori le organizzazioni del lavoro dalle massime scelte di poli-
fica economica.

GLORIA PIRZIO

(9 Si veda I'ulima edizione del libro del Reynolds: Labor ecomomics
gaid Labor Relotivas, Mew York, Prentice-Hall |951. 49 e Jock Barbash,
Labor Unions in Action, Harper and Brothers, New York, 1948,
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SAGGIO

IL MOVIMENTO
SOCIALISTA E LA
PIANIFICAZIONE

Una constatazione, piuttosto facile, che lo storiografo futuro
dell'evoluzione politica ed economica del nostro Paese negli ul-
timi due decenni fard, & che la cosiderta « Politica di piano» —
ciot quel complesso di iniziative che si sono manifestate nel no-
stro Paese con l'elaborazione di un prime Programma plurien-
nale di sviluppo ¢ con l'inizo da parte delle amministrazioni
sutali a riferire i loro interventi agli obiettivi di rale Program-
ma — & stata instaurata nel nostro Paese solo in coincidenza
dell'entrata dei socialisti nella maggioranza governativa.

L'insuccesso politico del piano negli anni "50

Sc questa constatazione & facile, meno facile & stabilire i
nessi cansali di questo farto. Prima del centro-sinistra certo nu-
merosi sono stati i passi fatti, verso la programmazione. Ma
nessuno di essi aveva portato alla instaurazione del Piano. Gli
strati ¢ i gruppi pidt evoluti ¢ pit intelligenti della Democrazia
cristiana, partito ¢ movimento che ha praticamente regolato la
politica economica iraliana da vent'anni a questa parte, si erano
faui pit o meno timidamente, pid o meno coraggiosamente, as-
sertori di una politica di piano. Ma le titubanze interne e le
opposizioni esterne a questi gruppi, i aveva praticamente bloc-

(*} L'A. ringrazis Franceico Porte e Glorgio Ruffolo per alcuni  wtili
consigli fernitigli in una prima lettura di questo artcolo.
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J.,. nello sforzo di trasferire la loro istanza ad un live operi-
tivo ufficiale (1). 2

La storia della politica economica italiana dell'ultimo venten-
nio registrerd in effetti il caso di un Ministre del Bilaneio di
un governo democristiano, Ezio Vanoni, che ad un certo punto
cerca i formulare uno schema dj sviluppo dell'economia ina-
liana; tale schema, che fu chiamato ¢ Piano », sviluppd una di-
scussions molto vasta, dalla quale presero le mosse dej movi
menti che poi condussero alla aruale politica dj piano; ma non
si & inglusti ad affermare che lo «Schema Vanonis, anche per
la prematura scomparsa del suo ideatore e per l'assenza di ade
guate mndr:lﬁl':I politiche, non ebbe molta influenza nell'orien-
tare non solo Igmm degli operatori economici privati, ma nep-
pure quella dei molti operatori economici pubblic, ¢ perfine
quella delle i;lhl'l'llllistl’“.'lziﬂni statali ¢ del legislatore, 1 presen-
tatori o sostenitori in Parlamento dei progetti di legge (pover
nativi o no) dal 1956 ad oggi in eoscienza non potrebbero certo
dire che i richiami che venivano fami wlora alls Schema Va-
noni nelle relazioni di dccompagnamento, fossero pit che dd

i riferimenti retorici senza alcuna seria valutazione della
compatibilith e coerenza del provvedimento in esame con lo
schema stesso. D'altra parte mai lo « Schema Vanonis fu rece
pito ufficialmente in wn atto deliberate di un organo  politico
¢ costituzionale, ma fu sempre considerato un ¢ documento di
lavero» interno alle awivitd di governo (2).

(1) Un lavoro estremamenie utile e asccurato di ricostruzions  delle
vicende post-belliche in propesite & quello di FIORENTING SULLO, N &
damite politice mlls programmazione ecomomica in [talia dal 945 g [960,
nel volume collettivo I plami & seiluppo in Ttalia dal 1945 af 1960, Swmdi
in memoria del prof. Jacopo Mazzei, Giulfré Milano (1960).

(2) Lo «schema Vanonis, come si sa, ha dato occasione per una let-
terstura immensa: s vedano le vaste indicazioni bibliografiche contenute
pella sexione apposita dells ricerea di ALDO FIACCADORI, Studi italiani dal
1944 of 1960 sl problema della progrommasions economica {nel wal, cole
lettivo gil citato, I piami di seiluppo in Italia... etc). Sul limitd del signi-
ficate dello schema Vanoni si veda I"immediato commento di 5. STEVE, 5al
Piage Vaneri, {in «Critlea cconomica» n. 2 aprile 1955, e di G. RUFFOLO,
Sl Pigmo Vamow, {in o [l Mulino», gennaio [955); e lanalisi complessiva
wleericre di SIRD LOMBARDINI, Formuleszions erginale e errifica sforied
delle sehema Vagesi, {nel wolume collettive cit. [ piani o meluppe fo

Ializ, etc.).
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In cfferti dal livello del dibattito scientifico € culturale in cui
la programmazione fu teorizzata e persino « mirizzata » oltre mi-
sura, non si riusel a passare al livello operativo politico, proprio
per le incertezze delle forze politiche che nel ventennio in esame
hanne governato il Paese.

Gid nel 1948, il tentative di wdilizzare il Piano ERP per
inrodurre un metode di programmazione globale dello sviluppo
cconomico falli miscramente, malgrade che I'OECE vincolasse
limpicgo dei fondi di contropartita ERP all'esistenza di obiet-
tvi di massima quadriennali (3).

Ma non solo nel 1948 il partito di governo era profonda-
mente insensibile ai problemi della programmazione. Nel 1958,
dieci anni dopo, si costitul per qualche mese un governo di
coalizione con i socialdemocratici (primo governo Fanfani), e
alcuni cintellertuali» legati al movimento sindacale italianc
cercarono di utilizzare il dertato della seconda legge per il Mez-
zogiorno del 1957 (che prescriveva il ¢ coordinamento» da parte
del Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno degli investimenti
straordinari della Cassa con quelli ordinari delle altre ammini-
srazioni) per introdurre al livello di Comitato dei Ministri per
il Mezzogiorno (che era presieduto da un nuove Ministro, Giu-
o Pastore, ex sindacalista, la cui inserzione nel nuove governo
aveva swicitato molte speranze rinnovatricl sul metodo di spen-
dita dei fondi della Cassa) l'elaborazione di un piano globale
di sviluppo dell'economia, per un® appropriato riferimento dei
criteri di coordinamento. Ma la immaturitd dell'iniziativa, la
uscita dei socialdemocratici dal Governo e quindi la caduta dello
stesso Governo Fanfani, Uempirismo e lo scetticismo dominanti al-
l'interno degli ambienti democristiani del Comitato ¢ della Cassa,
soffocarono sul nascere quel tentativoe prematuro di programma-
zione globale.

Furono le tre grandi occasioni di introdurre un metodo di

(%) Roberte Tremelloni, che ha avuw il merito di inodurre fra i
primi I'csigenza di pianificare la ricostruzione e lo svilu
italiana, era comsiderato in sede di CIR dai
R F‘I‘il:ﬂlﬂm muﬂn'-lm' quiﬂﬂl:l- atava di F.Il’t :Pprm:fc ;I-r.l a plianis
globall & ““"-'FP"-"_- Eppure crano € piani s wivamente sollecitati  Jdall’am-
ministrazions americama per gli alud all'Buropal E fu in fquestn  oCcas
sione che pscque il primo Piano francese di modernizeszione & o sviluppo.

dell'econaomin
diversi minkuri  degosperioni
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programmagzione globale in Italia, che fureno- appun
in tre fasi diverse della vita del partito dj muipu K
La vocazionc democristiana non & stata mai quella di impe-
dire I'intervento dello Stato nell'economia; anzi, la Demoerazia
Cristiana ha fatto sempre della presenza dello St nell'eco-
nomia, — realizzatasi attraverso le leggi COFporative, attraverso
i salvaraggi economici operati, attraverso lo sviluppo delle par-
tﬂ:ipﬂ_tiﬂﬂi‘ﬁfiflh- atraverso | mille enti pubblici affidari a di-
rigenti Pa_hm:h:, — un blasone politicocconomico, E gli strati
pid evoluti di essa eliborano, con I'ideclogia dell'c cconomia mi-
stas, una serie di «pianis di intervento pubblico a favore di
questo © quel settore. Furono piani essenzialmente « finanziar »
ciod la messa 3 dr.spclm:lz.lnn-: di determinati <Entis di fondi da
spendere in pid anni con il minime di indicazioni programma-
tiche, Nacquero cosi il Piano-Fanfani, il Piano-Aldisio e Tupini,
il Piano dodecennale per P'agricoltura, il Piano della Cassa per
il Mezzogiorno, il Piano decennale Medici per la Scuola, ce. (4).
Tuttavia per quanto la esistenza di turti questi epianis ri-
chiedesse in mndn assolutamente evidente un loro coordinamenio
nel qu@a .Eh una programmazione « globale », per lunghi anni
la_congiunzione fra le previsioni statistiche dello schema Vanoni
¢ i correnti programmi di spesa pubblica fu una realtd solo nei
discorsi domenicale degli womini pelitici di governo.

La formazione di una coscienza « tecnica» di piano

In quegli anni (ghi anni cinquanta) rwavia si formd uvna
¢ coscienza tecnica di pianos presso un gruppe particolare della
societd politico-culturale italiana: csso era permeato di quella che
si pud chiamare una caltura socialista. :

(4) Su nnd quest «pianis settoriali # vedano gli interessant con-
wibut di 5. ALBERTL, G. DI NARDI, M. BANDINI, C, BONATO ¢ G.
MEDICI mel volume collettivo ad eusi sostanzialments dedicato (gid citato): 1
pizni df swilppe in lealia dal 1945 al 1960; nella presentazione Amintore
Fanfani rconosce: e pud dirsi che uwpa caratteristica costante nella poli-
fica cconomica Maliana dal 1945 al 1960 & stara quella del ricorsa alls
Fi;;ﬁﬁu:iqnz plariennale parsiale, di settore o di zomaw, E che «i risal-
tati di essa hanno invitate & pensare ad uno schema generale o pisno
complessive come quelle Vanoai s,
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Attento alle vicende tecnico-politiche della pianificazione nei
pacsi comunisti, ai progressi culturali (piht che politici) della
panificazione nei paesi occidentali a struttura neo-capitalistica,
¢ gl sforzi della pianificazione nei paesi sotto-sviluppati pro-
mosti soito il parrocinio dell's assistenza tecnica» e degli orga-
nismi  tecnicl il'itl:.l."|'|.'a.zil;t|:'|:;||?|l questo gruppo si veniva trasfor-
mando d'istinte come un ¢ gruppo di pressione = anche nella
tocierd italiana. Esso si formava essenzialmente negli uffici swudi
dei sindacati operai e di aleuni enti pubblici italiani impegnati
i importanti eperazioni di investimento, negli istituti di ricerca
cconomica ¢ sociale pid impegnati, nelle socictd di consulenza e
di progenazione economica e urbanistica, fra l'andirivieni di
teenici italiani negli organismi internazionali e perfino  presso
2 I',diﬁﬂ"“u pitt illuminata di alcuni complessi industrali privari
1Caklan),

Liavivith di questo gruppo fu assai difficile. Tutto cid che la
toscienza tecnica di piano elaborava ¢ maturava incontrava la
insensibilitd della elasse politica dirigente, sia al governo che
all'opposizione.

Al governo, i democristiani sbarravane il passo alla «co-
scienza tecnica di planos vedendone (e per mold aspetti con
ragione) un cavallo-di-Treia di una trasformazione essenzial-
mente « socialista s della societh. Ad un livello pi immediate ne
vedevano un pericolo per una gestione approssimativa ed empi
rica del potere: una visione organica degli obiettivi politici ed
economici da raggiungere avrebbe certamente vincolato la  li-
berid di azione dei singoli detentori del potere stesso. Quegli
intellettuali caolici che, facendo parte del gruppo suddetto
avrebbero avuto titolo per influenzare I'azione di governo del par-
e scatelicos, non arrivarono in efferti ad agire che su al-
cuni strati del wutte marginali del meccanismo  di potere. Le
delusioni e le defezioni furono assai pilt numerose dei successi.

Allopposizione ugualmente, dove pit fie erano le schiere
del gruppa di intellenali ehe maturavano quella = coscienza
tecnica di pianos, una classe politica dirigente logorata da anni,
anzi decenni, di immobilismo ideslogice ¢ politico, si opponcva
allassorbimento di tale nuova coscienza temendone il « tecno-
craticikmo », ciod l'abbandone di alcune finalith politico-ideolo-
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gﬁ:h‘e.l In realtd vi era anche qui I'attaccamento ad una gestione
empirica del potere politico per la quale gli schematismi ideo-
logici tradizionali costituivano una facile e comada copertura.
_ Sparpagliato in pill punti, legato alle sorti di diversi cemri di
interesse e di potere, il gruppo di intellertuali di eui s parla
manteneva la sua coesione eon difficoltd, anzi fortissime sono
state le tendenze ad una sua cffertiva disgregazione. Ma la forza
delle cose & stata pid forte delle qualith agglomerative di questo
gruppo: malgré Iui, il decadimento degli antichi schemi politici
e le esigenze scaturenti dalla realtd economica, lo hanno portao
a ritrovare la sua solidarieid su un terrens operativo, giscché,
anticipata sul piano pelitico-culturale come esigenza ¢ illumini-
stica», la programmazione & diventata una necessith nel fari,
aprendesi nuove espericnze nelle aziende, negli enti pubblici,
negli enti locali, nelle amministrazioni statali.

Ostacoll alla formazione di una coscienza « politica»
di piano

All'inizio degli anni sessanta mawrarons le condizioni per
una applicazione politica della programmazione. E queste con-
dizioni fureno quelle che vanno sotto la denominazione di
€apertura a sinistra 3. Liallargamento socialista della base par
lamentare governativa prima e l'entrata dei socialisti al governo
poi hanno permesso alle numerose lkesperienze pecniche effet-
tuate a livello di aziende, enti pubblici, enti locali ed ammini-
strazioni statali, di saldarsi in una visione globale a livello na-
zionale ¢ di giungere alla formulazione di un pianc economico
globale nazionale,

Il successo politico di questa operazione & in massima parte
da auribuirsi, senza alcun dubbio alle forze del socialismo (5).

(5) La = MNota aggiuntivas di Uge La Malfa fu redama infami con
la collaboraszione i wm nurito numero di membri di quel gruppe di
intelleruali. Con | lavori della Commimione nazionale per ls  program-
Mmazions coonomics si comincd  ad !J.ﬁ.l.:ll ;,a.;ﬂ.udl gmn.!dl di ..IFFl.i-;]-
zione programmazions, sz quadre di una discssens @l
qumudfur;ih, Con 'assunzions dﬂ:ﬂ: di Antonie Giolitt ﬂ'."ll direzicne
del Ministers del Bilancio (¢ della Programmazione cconomica) infine,
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Ma ne sono sati i socialisti tui, pienamente consapevoli e
compartecipi? Ne hanno capito il senso, la importanza, le implica-
zioni di grande responsabiliti, da un lato, e di grande prestigio
peliico  dall'altro, che ne derivavano?

Pur avendo il movimento socialista nel suo insieme permesso
il successo di quel gruppo di pressione portatore di una coscien-
2 ssecmica» di plano, ne ha poi assimilato 'intero significato,
in mado da farla diventare su larga scala una coscienza « poli-
ficar di piano?

In aliri termini il movimento socialista ha saputo fare, della
panificazione, la sua pid importante bandiera, 'occasione del
U0 stesso rinnovamento ideclogice e politicaf

Sono interrogativi ai quali non si potrebbe dare, con tram-
quillita, una risposta del totwo affermativa.

Sulla classe dirigente socialista pesano ancora le influenze
negative che ha avuwo una lunga battaglia di opposizione al
Eoverno € a tuite quanto costituiva la vita, la mentalith e le
sruture dominanti nel Pacse. La conversione da gruppe di op-
posizione a gruppe di governo della comunithi non & staro
solo difficile per le ovvie questioni di formazione dei quadri,
delle competenze, delle responsabilith, ma anche per la scarsa
considerazione che la classe politica socialista dava agli asperti
tecnico-operativi delle soluzioni politiche. E la pianificazione 2
irta di aspeuti tecnico-operativi.

Ma il sagpio alle responsabilitd  dj verno, T r
la disahilus:!m: Ea%l esse, ha o e e

provocato per altro un facile abban-
dono ad esse. Da un'opposizionc acritica fout-conrs & stato molio
facile passare ad un governo a<ritico fwotcomrr. E la pianifica-
Zione esige invece una certa « distanzas dai

| problemi urgenti
¢ correnti.

Per un verso o per l'altro, la pianificazione & stata « sentita »

quel gruppo di inecllectusl § ool membrl, dipprim | 4
wovavange casalments in quanio + CApprima, sl eorcavano o
diverst, splnti tutavia da q“m provenienti da ambicnti e da csporicn®e

P medesima lematica, .
munifi i un comune sforze di costruire, p::: {Tlm:::':m“ e reailon
nagionale, le fondamenta

delly Pa:.m EEOTOTTIC
e Sa baggs Iedoeslonadi ¢ Mﬁﬁimmn:hm globale,

e di eostipire
e leg ali e dclmrmnnzhnc i priml mec-
camismi di una autentics rivoluzione nel o di pensare ¢ di gestre la
aniivied i pevernog & waedi § liwelli,
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all'internc del movimento socialista un po’ superficialmente, quasi
fosse una <idea fissa» di un gruppo di intelletuali che, se giu-
sta nei suoi aspetti generali, poteva essere scomeda in una effer-
tiva gestione del potere, quando si dovesse far fronte a diffi

eoltd concrete, magari a compromessi, senza perdere il senso
della realdd.

Ne & mawrata nell'insieme della classe dirigente  socialisua
una minore sensibilith alla pianificazione stessa: e a volie
el si limita a fare ad essa un riferiments generico, a SC0pa
estetico, quasi fosse cun fiore all'occhicllo ».

La pianificazione & una rivoluzione nel metodo di
azione politica

La pianificazione rivoluziona sotte moli punti di vista il
modo tradizionale di gestire la vim politico-amministrativa; ¢
rivoluziona anche il metodo per intredurre le «riformes dells
struttura politico-amministrativa, a tued | lvelli (State, Enti
pubblici, Sindacati, Comunitd locali, Imprese). In due direzioni
tuttavia ci sembra che si possono sistemare tuti quel punt di
vista: nella direzione della prospettasione a lungo termine e del
coordinamento tra | cemiri operativi.

a) La prospettazione a lungo termine.

La pianificazione implica necessariamente la definizione di
« obiettivis per il lunge periodo, altrimenti non & pianifica-
zione, mancandogli uno dei requisiti fondamenmli per essere
tale. Alla prospettazione di tali obiettivi a lungo termine & con-
dizionata l'azione nel breve & nel media periodo. In aleri ger.
mini l'azione corrente, tendente a risolvere i problemi urgenti
¢ pressanti, non pud, in regime di pilane, essere svolta senze
conoscere, ¢ quindi elaborare, un quadro di obiettivi per il lun-
go periodo. La pianificazione ciod implica la coerenza tra azione
corrente ¢ obicttivi; tale coerenza non implica necessariamente
che l'azione corrente, detrata da situazioni, circostanze e pro-
blemi wurgenti, sia visibilmente della stessa idnnfi\_:n natura e
direzione degli obiettivi; ma almeno che sia glustificats in rela-
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zione a degli obiettivi, messa in una qualche relazione con tali
obiettivi.

Mella logica di piano, ¢ quasi pilt razionale avere definito
degli obiewivi e poi giustificare nell'azione corrente una loro
deviazione nel breve periodo, piuttosto che ammettere Vassenza
di cbiettivi el lunge periodo, data la natura pressante delle
circostanze mel breve periodo.

Nella realtd di oggi avvienc invece proprio questo: che si
aspetta di avere il tempo e la calma di guardare lontano, quando
invere se si inseguono i problemi quotidiani questo tempo e
questa calma non si raggiungeranno mai, e si rischia di com-
prometiers 1z soluzioni migliori, ma ancora ignote, per il lungo

periodo  (6).
b) Il coordinamenta.

Il senso del coordinamento tra le proprie decisioni ¢ quelle
alorui & un altro requisite fondamentale della pianificazione e si
integra con la prospettazione a lungo termine. Innanzitate i di-
persi obiestivi del lugo periodo devono essere coordimari fra loro,
perché & earatteristico degli obiettivi del lungo periodo non es-
sere sempre compatibili ra lore. Ed anche le azioni intermedie,
comprese quelle immediate, se devono essere coerenti in qualche
modo con gli ebiettivi, devono anche essere coordinate tra lore (7).

Il coordimamento & impliclh:l nella Plur.ﬂlith det eentri di deei-
sione politica ed economica (B).

tica :ﬂ.iEnTmeT ﬁﬂ;ub u;TurfilﬁmpnrmE:: I::i:n“di HEREE“;;T"
A, SIMON, :_rdlr:fnimn'w h::::“;u:t:g :’::: Mac Millan 1957.

s i i g e e T L
dian: iﬁ? ;T;ESHEL wm:;z:"?fﬂqnuﬂ ::'::'M:__I and Public FPlanning.

Capitele W1 su «
mﬁh&mﬁmﬂ: e il libra di ]. TIHBEB‘.GE.'[*??&Cenm:J' Planning,

(8) 5i veda F. FORTE ¢ F. MOMIGLIANMD, Pluralismo dei centri decfrio-

nali; I"I!l;h-ﬂ'lil-l!i ¢ demvocrraia, in Strumentazione democratica della pro-
{:ulgmﬂh #ﬂﬂl un Convegno del CIRD, in o Tempi modernis otto-
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f__:nn'm-“i& fusm:‘ gestita come fosse una sola im
natf:all::mﬂ il grado di centralizzazione sarebbe mFﬂig:n;
& Emrdiﬂim““m ;?u‘asl dutomatieo (9),

1 centri di decisione sono invece, in uno State democratico
modcrne. — anche 3 foue ezt il propic b
Lisea df ot i-meRdl di _preduzione — piuttosto numerosi ¢
qujndi Jecentrati- E ﬂglil Pianificazione presuppone H loro
« coordinamenio % senza di che nan si pud parlare di vera pia-

nificazione (10)-
Praticamente, questo coordinamento lo si deve realizzare al
Pinterno del settore pubblico, nei suoi diversi livelli e ciod:

__ tra piano economico nazionale e piani settoriali ammini-
srrativi _{Ecﬂﬂh: sanitd, agricoltura, partecipazioni statali,
Mezzogiorno, €ic. gic);

— & piAnoe cOONOMICD nazionale e piano urbanistico-territo-
riale nazionale;

— ra piano economico nazionale e piani economici regionali;

(9) Per gquanto ormai, dare le dimemsioni e le caratteristiche oo
ai ive della Ern.ﬁdi: IrI':FIre!_l mioderma, il Prnb'lﬂ'n: del covedinaments
d:gi=:i obiettivi ¢ delle decisioni si fa sentire enormemente anche 3 guesin
livello, Si vedano le considernzioni .di N. W. CHAMBERLIN ncl ap. Il
{pianificazione nell'impresa) ¢ nel cap, VII (micro-macro relazioni ¢ pro-
blemi di autorita) del velume ciate o nota 7,

{10) Si vedano al proposic le considerazioni di G. DI NARDIL Ls pia-
mificazione come cigemza di ordine, in «Realth del Merrogicrnos, om-
bre 1961. 5. LEONARDI riconosce, a proposito dei problemi atmali di pia-
nificazione in URSS che smegli anni venti il fondamento della disous-
sione ecconomica era costituite dalla diversith di rapportd in una sockd
mista con diversi rapporti di proprietd; opgi, Inveee il fondo & costimis
dalla varietd delle scelte rese posiibili dal livello di sviluppo raggians,
dalla presenza, almeno in formazione, di unma plorslid di centri di ded-
slone & :Inl!: n-m:r:rl-il.il di wha riceréa autonoma una wolta cEFufiie le
giori possibilih di imitazione dei paesi pil avanzati. Tl consenso, 11%
laborazione, Diniziativa, Uintegrazone insomma, delle forze produttve el
processe delle scelte -t:nﬂn{!mi:he che in un sistema collettivistico sono, anche
dirertnmente; seelie  politiche, o svilupparsi solo parallelamenie alla
capacith dei vari centrl di decisione di efferruare direttamente, al di foori
di qualsiasi rapporto gerarchico, un conf) fra richieste e disponibilis,
nell'insieme del sistema, contrattands la soluzione con gli ahwi centri me-
ressati in base a principi comunemente sccettati =, (In Democrasio i plano,

Einaudi, 1966, p. 157}
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— tra piano cconomico nazionale ¢ pilani degli enti pubblici
nazionali;

— tra l'insieme di tutti i piani nazionali (economice, urba-
nistico, settoriali, degli enti pubblici) € 1 piani economici
regionali;

— tra i plani cconomici regionali ¢ i piani territoriali re-
gionali;

— tra quest'ultimi due e i piani di enti pubblici regionali
(Enti di sviluppo agricolo, Societd fAnanziarie, Consorzi
d'industrializzazione, etc.);

— tra il piano regionale e 1 piani degli enti locali {(compren-
soriali, intercomunali, metropelitani, comunali, etc. etc.);

— tra i piani degli enti locali e i piani delle aziende muni-
cipalizzate e delle singole imprese pubbliche, ete.

Ma il coordinamento 31 deve realizzare anche tra il settore
pubblico, rappresentato dal predetto intricato sistema di  piani
ai diversi livelli operativi, ¢ il settore private in particolare

— il seimore delle associazioni professionali e sindacali, me-

diante lo strumento della comtratrazione

— il settore delle imprese produttive, upualmente attraverso
o strumento della contrattazione (11).

Il coordinamento fra sewore pubblico e settore privato, nel
lungo, nel medio ed anche nel breve andare, & quello che usual-
mente incontra peggiore accoglienza nel quadre di una menta-
lith tradizionale. L'abitudine di considerare la pianificazione
come uno strumento di razionalizzazione del sele intervento
pubblico nell'cconomia; P'abitudine dei sindacati e delle imprese
private @ considerarsi liberi di disporre del loro potere contrat-
tuale e della loro capacitd imprenditoriale pena la loro stessa
esistenza; ¢ soprattutto l'abitudine a considerare sempre che il
settore pubblico, ove interviene, non pud non intervenire se non

(11} Trascuriamo la completezza che dovrebbe far ricordare il scttore
delle unith di comsumo o pib in generale la volontd dei consumatori; questo
wiiore perdy pub largamente esscre influenzato indirettamente dalla contrat-
tazicne dei redditi e dalle politiche pubbliche, Cid non toglic che potrebbe
amche trovare, in un Elitema evalute di

z planificazions, un modo aumnomo
e diretes i partecipazione alle decisiond,
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i ¢ per coazionc; hanne sempre farto incontrare 4
con auto ] coordin@Ments 3 semore pubblico e setiore
thh:.m;iﬁ radicale m..:-nmpr;;smng sottovalutazione ¢ diffidengs,
. arte | TAPPOrtl Ma scttore pubblico & settore privg
anzic il flEE'““ng:ﬂ.m. ::h Dhi':“.i"l"i. non diciamo £ comunj ¥
- 5F;f;;.%p§nbi!: ¢ contrastant) sono stati sempre
impostati in rerminl iefiruzionali, ciod in termini d autarit

oSt a qui la infinita & sterile dj i i
£ d:_hbt::'i'dﬂdjh pianificazione | e o
1];.;; Ef_ristﬂ“* o 0O pO<O IMPora) — privam. Se ciot I piani-
ficazione fP“i?bl'ﬂ} dﬂ-'.'bi. CASEre coattiva o persuasiva, precet.
tiva o indicatiVd, 3“5":""“‘“3 o 'd:m"-‘f"-"itlhlﬂ. con tuue le inurli
deserizioni delle varie slumature esistenti o desiderabil tra i
due corni del dilemma.

rtamente, 5S¢ NCL PACS in cui un largo settore dell i
: ﬂiﬂmn privato si fosse di frﬂl‘l{lﬂ a sindacati ¢ a impfmmpﬁ:
che praticano su larga scala il metode della pianifieazione 3
lungo termine delle loro attivid, & molio probabile che Iy g
cessitd funzionale del coordinamento sarebbe emersa gid di per
sé, oscurando lanoquatc problema dei rapport istituzionali
Ma cid denuncia ancor pid chiaramente come il verq problema
non sia oggi s¢ 1a pianificazione (pubblica) debba limitare o no
la iniziativa sindacale o privata, quanto se la pianificazione ¢
debba cisere o po (a livello pubblico & privato) e se debba tro-
vare il suo coordinamento funzionale ai diversi livel; operativi,
pubblici o privati che siano.

D'altra parte, in una situazionc in cui jl problema funzis.
nale del coordinamento € lungi dall'essere risolto all'interng della
stesso settore pubblico, € in eui si pone ancora il problema del
grado di coazione fra le decisioni di diverse aweriy oubbliche,
ai diversi livelli in cui queste operano, & almeng iy
hizzarro perdersi in questioni astratte di principio sulla narur
del rapporto tra settore pubblico e privato: il eoordinaments che
si auspicherd fra questi due settori di pianificazione inaplicherd
probabilmente un ricorso 4 MEZZi coercitivi certamente non supe-
riore a quello che sard implicato dal coordinamento fra § diversi
livelli i pianificazione del settore pubblico.
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Se lo strumento della contrattazione e del negoziato sembra
essere — da un punto di vista sostanziale (12) — lo strumento
politico a disposizione per realizzare il coordinamento fra piani
mazionali ¢ piani regionali, tra piano nazionale e piani dei di-
versi ministeri, tra piani governativi ¢ piani degli enti locali, tra
piani delle amministrazioni pubbliche ¢ piani delle imprese eco-
nomiche pubbliche, sembra assurdo pensare che il coordinamento
tra piani pubblici ¢ sindacau, tra piani pubblici e imprese pri-
vaie, possa essere pili spinto, nel senso della coazione, di quello
della contrattazione ¢ del negoziato,

La pianificazione come impegno globale dell’azione
socialista

Nella coscicnza politica attuale non sembra turtavia ancora
diffusa 2 sufficienza la convinzione della inurilih delle discus-
sioni di principio sul grado di coattivitk della pianificazione; ¢ né

convinzione della necessitd, per contro, di introdurre la pia-
nificazione intensivamente a futti | livells operativi, non solo
pubblici ma anche privati.

Ma sopratuto grave & che la eonvinzione di quest'ultima
necessitd non sia sufficientemente diffusa nel movimento sociali-
sta, ¢ che quella «coscienza teenica di piano »,
lato, non sia diventata su larga scala una « coscienza politica di
piano», nel momente in cui centinaia dj socialisti entrano nella
vita amministrativa pubblica, assumends responsabilith di  go-
verno € di decisione a tuttd 1 “\-"E.“i del SEMOre QPMtim Puh'
blico, a partire dal Ministero del Bilancio e della P amma-
gione ¢ daghi altri Ministeri, agli Ene pubblici, alle Regioni,
agli Enti locali (Provincie ¢ Comuni), alle imprese pubbliche, e
a mutti i centri operativi di promozione ¢ dj amministrazione nei
quali vi sono dirigenti socialisd impegnari.

di cui si & par-

(12} Certamente da un pumte i wisig .
coordinamento all'interna del  settore pubﬂh‘fmﬂnik' lo strumento

to erepolamento » o [Muso
1&_“‘1\“&'"* hﬁlﬂv_‘ﬂﬂ Ed lmmmﬂmﬁ?‘. M‘ in mlmg.: MEESUMa nmmi-r
ntrazione o legislazione verrebbe amuam o regime  democratico, scnzn
s preventin AR fra i diversi poteri amministrativi e politici
aristent.
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i che il movimento socialista sta misurando se stesso
in ﬁEF'H:[”’ :;m-‘_"l"r'l'l:iﬂﬂ € circostanza. La elaborazione
W - i gi amone — con il duplice requisite di co

' -'::’:‘, lupgo termine e di F“E-erc“qcmrdinati ::f‘tm;;: ff;
SPe . " di natura SUpERiore o inferiore che siano, elaborati da
piane di decisione complementari o concorrent ;
centrl rola d'ordine d'ogni PP == Clapeebhe: o
ere 12 ot g I s BNl responsabile - socialista in qual-
cjasi VESIE operativi SRl & wovi,

Nello stessa EMPo, ﬂ.!lim“"“ del movimento socialista, non
dovrebbe essere Fe i ]m':?ﬂ":'“" per sviluppare con sistemari-
;1:}. n:i hvdh fﬁ-flﬁpﬂndﬂﬂt‘l Etl‘rimri‘l[n:nlﬂ e [uﬂzi'ﬂﬂill.ﬂ'lﬂﬂlt
ai centri OPSTAUVL Und vasta discussione e definizione degli
ohicttivi qualitativi di lungo periodo de; piani. A questo pro

oy r_nd-:r _ibh-u-z:.ar: una ripartizione di « competenze »

ﬂ[ﬁhb':. indicarsi l:I':l:_ MeEntre rm sede 45 morimenie politica {par-

o) dovrebbe organizzarsi la ricerca degli obietivi dei pani,
affinché trovi ovunque a partire dall'ambiente parlamentare, la
pecessaria €co _P"';"l“;“:“_: i tede di poverno (e per tgm':f:m:
sl iﬂl:tlldﬂ 'ﬂgﬂ'-‘l'-ifdt in cui si amministra la co%a FUHJ“'EI con
mandato pubblico) dovrebbe organizzarsi la elaborazione ¢ la
stpumentazione dei piani.

Nel settore privato il movimento socialista dovrebbe solle-
citare Velaborazione di piani soprattutto all'interno del sinda-
cato. Infatti non v nessuna ragione che lazione sindacale ¢
contrattuale, come qualsiasi azione economica-operativa, non sia
pianificata, nel lungo periodo e con riguardo assai stretwo al
suo coordinamento con i piani di tutti quei centri di decisione
pubblici € privati dai quali & evidentemente influenzats, Si &
gid indicata la confrattazione come lo strumento pil cfficace per
realizzare il predente coordinamento.

Insomma la pianificazione dovrebbe essere considerata la rive-
luzione politica, ¢ diremmo perfino « culturale s, di cui l'azione
socialista nel paese & portmrice; giacché non & da dimenticare che
¢ proprio in sede di discussione degli obiettivi che la collettiviid
vuole raggiungere, espressi in termini concreti come si fa quando
si pianifica, che la volontd popolare potrd manifestarsi nelle sue
forme pitt autentiche, senza la mediazione evasiva delle generaliz-

"B q
it che
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zazioni ideologiche ed emotive con le quali si difende essenzial-
mente l'immobilismo sociale e la conservazione delle strutture.

La pianificazione & invece spesso considerata, all'interno dello
stesso movimento socialista, come ume dei settori operativi di
governo, ¢ non il metodo muove di fare politica e di ammini-
strare di cui il socialismo & portatore in rwref | settori di gover-
no, ¢ a furir 1 livelli del Paese.

Tre malattie infantili della politica di piano

Gli ostacoli verso la diffusione di questa nuova mentalita ¢
di una consolidata «coscienza politica di plano», trova origine
in una seric numerosa di obiezioni ¢ di atteggiamenti eritici,
dalle molte sfumature, ma che possono essere riassunti, meolto
schematicamente ¢ con grande approssimazione, in tre cate-
gorie che chiameremo del < praticismo », dell'a ideologismo »,
dello ¢ strumentalisme ». Queste categorie sono come tre malat-
tie infantli della politica di piano.

a) il « praticismo 3.

Esso consiste nella convinzions, che per incidere politica-
mente nell’amministrazione, occorre stare bene attenti a non
perdersi nel perfezionismo astratto, perché si rischia di  farsi
sopravanzare dall'iniziativa altrui. Specialmente in una lota
per il potere con fm-z:_ avverse, per esempio conservatrici, oc-
corre qualche wolta sacrificare la desiderabile coerenza con qua-
dri formali di azione, per cogliere subito l'occasione di acqui-
sire posizioni di forza ¢ di iniziativa, anche se l'azione che ne
consegue non & in wei i suoi dettagli giustificata razionalmente
i un pranc.

In posizioni di governo, a tutti i livelli della vita politica, que-
50 argomento viene molto Epesso sosténuto anche in conside-
razione Fl"’“'-‘ M‘:'?““i pit propriamente « politiche » di un par-
tito 0 di un movimento: soddisfare la soluzione urgente di pro-
blemi I‘W!W sentiti da una popolazione, da un elettorato, da un
gruppo di interessi. Il « praticismo» non sempre si trasforma in
4 OppoTIniEIe PF]iﬁ":'-"- ma lo sfiora spesss, anche quando e
animato da un seric ed onesto attaccamente alla azione politica
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di riforma. La tesi ricorrente & che non bisogna «chiudere la
stalla » ciod pianificare, quando i <buoi sono scappatis, ciot
quando si sono perduti gli strument di potere per la pianifi-
cazlone.

Malto spesso si compiacciono di insistere su questa posiziont,
dirigenti politici abituati all'esercizio del potere, che sono restii
a cedere la loro libertd di azione nel quadro della prospetazione
nel tempo degli obicttivi e, sopratutto, nel quadro di un coor
dinamento con altri centri decisionali. Nello stesso tempo, i
erigono @ sostenitori del < praticismo» contro la pianificazione,
coloro che si fanno spesso trascinare da una € FOUlne ¥ ammi
nistrativa, Pﬂﬂ:hé & lara lﬂ.if.ﬁ-l.‘_i].l:_|I per cattiva ﬂl’ﬁniﬂ!ﬂziﬂm fun-
zionale o per attitudine personale, di pianificare la loro stessa
attivith quotidiana ¢ trovano delle difieolth ad abbracciare in una
visione organica e coordinata un insieme eterogeneo di problemi.

b) l'« ideologismo »,

L’z ideologismo», o anche’ «finalismos, & apparentemente,
ma solo apparentemente, l'opposto del praticismo. Esso si fonda
sulla considerazione che la pianificazione, tutto sommarto, & solo
una fecmica. 1 fini le sono esterni e superiori., Se non si riescec
con opportune trasformazioni politiche a modificare certe strut-
ture, secondo certi fini, la pianificazione si riduce ad un metodo
di rafforzamento delle strutture che si intendono trasformare.
Quindi il problema essenziale, prima di <laborare piani, ¢ quello
di vincere la battaglia dei fini; altrimentd ogni pianc ¢ non
solo illusorio, ma anche contro-producente.

L’ideclogismo o fnalismo & molio radicato nel movimento
socialista ed & solo apparentemente in opposizione al pratid-
smo. MNei fatti, moli dirigenti rimangono amaccari alluna e
all'altra posizione contemporaneamente: accettano lidea che
pianificarc ¢ insufficicnte a certi fini, ¢ pur tenendoli come fon-
damento generale della loro azione, giustificano anche com-
promessi sul piano operativo, secondo lo spirito del praticismo.
I fini vengono risfoderati nelle grandi occasioni (i congress,
per esempio), ma l'azione quotidiana rimane dominata dal

tICISMIo.

Nell'ideologismo ¢ finalismo non si tiene conto di quella che
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potrebbe essere la discussione e la elaborazione dei fini in seno
allo stesso processo di pianificazione; non si considera anzi che
quando sono legati alla pianificazione, e quest’ultima all'azione,
i fini perdono qm,*_'l loro carattere ipostatico, ¢ diventano parte
operante dell’azione, acquistando una forza di applicazione ¢ di
realizzazione che altrimenti non avrebbero. MNello stesso tempo
s¢ legati alla pianificazione, qu:i fini acquistano anche comere-
tezza, sotto molt rispetti: per es., sotto l'aspetto della loro coe-
renza reciproca (essendo 1 fini sempre molteplici); per es. sotio
laspetto della loro consistenza con-i mezzi o le possibilid di
realizzazione.

Nell'ideologismo o fAnalismo non ci si avvede spesso che la
pianificazione pertanto, non & solo una nuova ¢ tecnica® di ap-
plicazione razionale della azione, datf certi fini, ma un metodo di
razionalizzazione dello stewo processo di elaboraziene dei fim.
Ed & quindi I'unico modo per dare ai fini una gerarchia, un or-
dine logico, un significato pratico (13).

c) Lo € sirnmentalismo »,

Lo «strumentalismo s infine, & un sotto-prodotto sia del pra-
ticismo che del fnalismo, di cul ha assorbito alcuni ecararteri. Dal
finalismo ha derivato la sfiducia nel ecarattere « pragmartico »
della pianificazione, ciol la convinzione che pianificare senza
strumenti  significava fissare degli obiettivi irrealizzabili. Dal
praticismo ha derivato I'esigenza di « efficacia» operativa ¢ poli-
tica che lo porta a concludere che: piuttosto di fissare fini per
raggiungere i quali non si avranno mezzi adeguati, meglio &
concentrare gli sforzi su alcuni strumenti e limitarsi ai fini rag-
giungibili con l'uso di questi strumenti.

Mello strumentalismo vi sono insiti dei pericoli che non sem-
pre vengono avvertiti: in primo luogo, il richiamo alla concre-
tezza degli strumenti, fa si che si tende a rovesciare il rap-

_ {13¥ Mawralmente |.1 rapporte fini-mezzi & qui trattare sole di sfu
gits. Fit ampio esame 8 pud wovare in EDWARD C, BANFIELD, Ler fins
et les moyens em matiere de planification, (in « Revoe internationale  des
Scicnces Sociales » n. 3, 1959); e nell’'opera di MARTIN MEYERSON ¢ E. C.

BAMFIELD, Polities, w2 .-
Pregs, 1955, planming and the priblic iméerest, Glencos I, the Froe
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nel senso di d’ﬁ agli strumenti un ruclo
- . che ricercare quall strumenti potrebbers pid
fnonico. PN e il raggiungimento di dati fini, si tende 3
ficercare quali fiol POSON0 SIS raggiuni dau lesistenza d
SOty grrumenti 2 dﬁ’P‘“m;E{:‘ & ':I,d':“‘”_’ un processo inconsa.
Pevole di nmﬂiﬁﬂzl'm": della nalicd, di regressione delle am.
hii!inni. nella seduzions Mer coerenza formale tra obiet.
tivi ¢ srrumentd (14) di pianificazi
. i sgrumentl €8 PEAVICAZIONE, sono nella gran

dﬂiw-dféli serumenti, ttuzionali (enti operarivi < g
Questo arreggiament® tende 2 condizionare 1 pianificazione alle
Struttyre esistenti; & Hum:l:.l N questo senso, si cade nella sims.
Zione Jdescritta dﬂ“"dml?gﬁmf che I'“_ pianificazione divents
UNa merg tecnica di gestione di un ordinamento tradizionale o
CORservativo. .

Un il"'n Frj_m]n IE!'H"'I"-E-: _ﬂtﬂa I'DE]:EE -E!EII'I:I ELrumtntar“mn'
Proprio dal desiderio di sfuggire alla Situazione precedente. Per
non condizionare i fini 3pli strumenti esistenti ¢ per sfuggice
al rischio di mnm;vnﬁﬂ!!‘l'lﬂ = ]Irll'l!|ﬂllhlll|i!’oc|'_|;'|-|:r,.| el s imp&gnu. nella
invenzione & creazione di molti "muori strumenti, di oy Putili
Fisperto agli objettivi non & sempre preventivamente misurata da
un piano organico, che renda effettivamente coerenti gli stru-
menti agli obiettivi. i ha percid una certa proliferazione di suy.
menti pperativi (ent ¢ leggi), che non sempre sono concordanti
nei fini, nei metodi di azione; ma ciascuno risponde a esigenze
settoriali, parziali, occasionali. E, aspetto pid grave fra wuri, non
sempre il dispendio di energia e di mezzi per la creazione di
questi srumenti si giustifica. Probabilmente in un quadro or-
Eanico di interventi, ceril Pfﬂblfm[r Per cui si sono creati gli
strumenti operativi di soluzione, si Elr'ﬂh'hfm risolti spontanea-
mente nel quadre delle strutture Pﬂ“&qﬂmk per la sola azione
indiretta di altei interventi in altri campi. Non sono pechi i casi
di leggi, che hanno costitulto un grave appesantimento dell'ar-
mamentario della pelitica economica, rese assolutamente inurili
o ineficaci dal mutamento di metodo di una azione politica,
Per esempio: buona parte degli strumenti per la pelitica meri-

Porty finj-strument!

14) §i wedano le considerazioni su questo punto contcnute nel s
di F.{FgRTE g F. MOMIGLIANG, Ploalirme dei centrd ete. luage gid .,E'.:
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dionalistica in lialia wvalidi in regime di iniziativa libera, ven-
gone ad essere un fastidioso intraleio in regime di pianifcazione
coordinata degli interventi pubblici (15).

Dallo  strumenialismo  deriva, insieme al praticismo, I'ap-
pelle alla considerazione degli asperti conereti del potere e il
timore che la pianificazione si riduca ad un esercizio intellettuale
senza alcuna presa nella realti. In questo senso, per esempio,
piutieste che ad un approfondimento e diffusione di una co-
scienza politica di piano, lo strumentalismo (nell’ambito del mo-
vimento socialista) riterrebbe che ora che si & fawo un bel docu-
mento di programmazione nazionale presso il Ministere  del
Bilancio si potrebbe anche abbandonare quel sewore di atrivitd e
passare ad impegnarsi in altri settori pitt riccamente dotati di
strumenti operativi, (altri Ministeri) ¢ quindi occuparsi di rea-
lizzare quelle riforme strutturali senza le quali il Piano rimane
un grattacielo di cartapesta.

L'unificazione socialista e il nuove impulso da dare
alla politica di piano

Ma questo orientamento, per quanto abbia serie giustifica-
zioni, costituisce in pratica un abbandono anche della conece-
zione della pianificazione come un merodo muove di gestione
politica, nel quale il socialismo trova un impegno globale, a wui
i livelli, essendo appunte non «n setore di azione, ma # metodo
di intervento e di aziene del movimento socialista. La forza ope-
rativa sugli strumenti infatti viene sensibilmente inerementata
proprio dal controllo degli organi di elaborazione e dj applica-
zione della pianificazione, in quanto attraverso questi organi s
pud determinare la necessitd o meno di un certo tipe di stru-
mentazione per il raggiungimento di certi fini che non potrel-
bero essere pid fini sewtoriali, ma fin plobali, resi coerenti fra
loro ¢ nel tempo dall'insieme coordinato del piano,

{13) Per csempio gli incentivi finansiori e creditisl che mewono a
dispasizione 'H;Ih “‘ll“PT':" mezzi della collewivith in mods son comdizbonaio
alle ]IIHHII'HI'IM'H e agl ]““'E“'F"E“u- decisl da un phane, bensl condizionato
el all'esistenza i wna inizbativa de privatl: ehi orriva prima, chi & Jrii
forte, dave spomtancamente ne viene la richicsta,



Ge dunque si vuole perseverare con tenacia nella concezione
4l piane comc muowo metode di azione politica non si deve
.y considerare « esaurita» l'azione con la predisposizione di un
Slﬂ':wnm programmatico, ma occorre anzi rendere esa per
’#ﬂ,’mﬂ'ﬁ con |lﬂ1t1ﬂ:ll:mt di un sistema procedurale sempre pil
icient®: sempre p_itl penctrato nella realtd politica ¢ amministra-
ci_\l:] a tuth i h"":lll" sempre pilt intensamente vissuto dalla classe
:jirig""m: del movimento socialista dapprima, e di tute il Paese

gopo (S
L'unificazione socialista, ¢ la creazione di un nuove partito,
che Bon ¢ la somma delle precedenti formazioni ed esperienze,
o il tentativo di rinnovare radicalmente, in un contesto di auto-
,n:rﬂ"iﬂ' e di irrliz'tal]“, le concezioni ¢ i metodi tradizionali del
(ocialisme italiano, ed anche europeo, sono una grande occasione
per fare dﬁlh pianificazione il cardine nuove sul quale imper-
iare, mobilitandole, witte le nuove e fresche energic del mo-
jroenti
"rm:.lﬂ lavoro di chiarimento ¢ di discussione di questo tema dovrd
gyviamente avere nei prossimi tempi un importante sviluppo.
Uno dei compiti della rivista che nasce, ¢ Ecomomia e lovoros,

(16) A ite dello swesso documento del  propramma  afferma A
e CAIRNC a Veszenziale non & il programma ma lo sforze di prev-
pra che viene fatto per lo sua preparazione ed il continue processo di revi-
sione mediante il quale esso & tefuto al corrente. L'ides che sia suffelente

porre Uf PrOgramma opgni cngque anni & sisurda. Un plano  Emoeabile
ﬂ; & solamente senza wvalore ma ¢ pericoloso; gqualsas] planificazione che
mantenga il contatto con il mondo reale & una ri-planificaziones (A, K
ﬂ&lm Aspects administragifis des programmes de déouloppement, in
«La anification en cing pays de I'Eurape occidentale et oriemeale s, T'nai
qut universitaire d'études curopeennes, Torino 1962, p. 6)

Pit in gensrale, FRANCESCO FORTE & esprime su questo punts con usl
pagina meolto efficace a conclusione del volume [Imtroduzione allz politica
economica, Einaudi, Torino 1964 (p. 601-602): «Ma [lindicazions degli
obiemivi generali del piano, l'esplicitazione del modells  econametrics-noe-
mativo, dei suoi ordini di grandezza ¢ dei dati di fatto da cul esso muave;
la formulazione delle riforme di strutorn e Pindicazione dei temi ida —
s giovano a portare il documento del piano a quella ricchezza di comte-
num:h:munwﬁhdim-—:mhnmum:uﬂ;?uh:ﬂpﬂhn
di piano ». Quests, come idea, & emenzialmente un & quindi uma
.tdﬂddﬂﬁpﬂm:ﬂhﬁhﬁ:wﬂutpm incisiva mediante la fissa-
zione di cere procedure ¢ di certi orientamenti — ma che, in definkiva,
dipende dal pgioco puntuale delle varic forze politdche, dalle sceliz che
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potrebbe essere proprio quello di contribuire al dibattito per lo'
sviluppo di una coscienza politica della pianificazione, diffusa
in tueti i settori ¢ presso tutti i quadri dirigenti del movimento
socialista. Cid lo si powrd fare rrasferendo sulla rivista, in ter-
mini di dibattito pelitico, le esperienze, i risultati e le conclu-
sioni di quella anivick di programmazione che si sta sviluppando
— ad un livello teenico — in molwe sedi operative: dalle segre-
terie ed uffici tecniei dei Ministeri, ai centri operativi ¢ di sw-
dio degli Enti pubblici; dagli istiruti di ricerca cconomica e
sociale, alle societd professionali impegnate nella pianificazione
economica, sociale e territoriale; dagli uifici operativi degli Enti
locali (Regioni, Provincie, Comuni) ai Comitati regionali per
la programmazione economica ¢ a tutti gli Emi regionali ¢
locali che ad essi fanno capo. Cid lo si potrd fare introducendo
un dialogo fattive fra i responsabili dellazione di programma-
zione nel settore sindacale, ed anche nei setori delle grandi
imprese prodittive,

Vorremmo qui indicare — allo scopo limitate oi introdurre
la discussione ¢ il dialogo — solo alcunc prospettive di lavoro

emergano giofno peir Eloeno, Messun dotumento. [ Quanto avvinomabe o
coraggieda, pud costitgire da solo la e politica di pianos: se questa wi
jard ¢ come ¥ osard, ¢ cosa che noa # decide con la Jetturs i decementi,
ma al lume dei fani

E in definitiva, una volta peeparsto il piano vi sard la polibea di
Figmmhulﬂr'lmpnidi [foverno :i'imll::ru razsonal mente rd:l.nhl.'h-
mente sscondo be dircttive che il piane ha podss; asorbiramno oelle loro
greiwith la mentalisd dell’agire secondo un piano, e secondo quel ceno
p‘hh[rl.

e Lo spirite dellagire secondo wn plano, siemts amcora a farsd scresda.
Eﬁnmuhundmdai&tmﬁ,uﬁpndmuwmmc
sviluppate In modo da essere significative per V'azione; nel fissare gli ondisi
di grandezzs delle quantih economiche su ocui & deve apgire ¢ doi bt
¢he s voglionc otierere; nel formalare con chiaresza iwdhﬁdipimili
fra i vari chietivi ¢ nellidentificare e sine irs et studios § lepami essen-
giadi fra le grandezze su cul vertomo le scelte, in modo da chisdre 1 condie
zionamenti ¢ le aliermative, Lo spirite del programmare insomma consiste
rel rovesciare il costume di muovere, semea endine premabilit, dal contin-
pgemte al penersle & senza misurc, ma per inewito, cosl diffuso pelle ascivith
palitiche  amministrative =— ¢ fel partire invece dil pemerale per arrivase
sceodibe ure profisate, al particolari, alle cose singole ¢ mel mibu-

rare cid di cui d s occupa e,

83



per un pill spinto impegno socialista per la programmazione,
nelle quattro dirczioni seguenti: a) perfezionamento del Program-
ma nazionale; b) espansione e coordinaments della pianificazio-
ne a it i livelli del settore pubblico; ¢) sviluppo del coordina-
mento fra piani pubblici, piani sindacali e piani del settore pri-
vato; d} sviluppo della partecipazione democratica ai problemi
della pianificazione a ot i livelli,

a) Perfezionamento del Programma economico mazionale.

Questo solo tema meriterebbe uno studio ad hoe; ci limite-
remo soltanto a formulare alcune parziali idee sulle direzioni da
seguire per un perfezionamento del Programma economico.

Innanzitutto occorrerebbe sviluppare la prospettazione e le
ricerche relative agli obiestivi del lungo periodo. 11 primo Pro-
gramma quinquennale infarti ha recepite sommariamente i gran-
di obicttivi della «Nota aggiuntivas del Ministre La Malfa,
ma & carente nella qualificazione ¢ quantificazione degli obiettivi
sociali del lungo andare. Soprattutto le implicazioni delle grandi
trasformazioni tecmologiche in corso o prevedibili in alwri Paesi
pit avanzati del nostro, sul modo di vita, sui consumi, sull'orga-
nizzazione produttiva, sulle structure soeiali, sono state appena
sfiorate nella fase di preparazione dell'attuale documento. In
altri termini, gli obiettivi strutturali che sono alla base del
Programma potrebbero trovare un lore ridimensionamento tra
qualche anno (per es., per il secondo Piano quinquennale 1971-75);
ma prima della fase di redazione del secondo Piano occorrerd
percié avere dibattuto ampiamente — sulla base di wvaste ricer-
<he ¢ indagini — questi temi in sede vuoi politica che ammini-
strativa ¢ tecnica, in modo da disporre di un quadro di nuovi
obiettivi abbastanza approfondite € marurato.

Il perfezionamento del Programma nazionale dovrebbe inol-
tre indirizzarsi verso la predisposizione di una programmazione
«in valore». Tutte le quantificazioni atuali del documento
del Programma sono fatte infani in «volumes, immaginando
ciod un sistema di prezzi assoluti e relativi immobili e inaltera-
bili. La presente impostazione, se permette di fssare l_!ﬂllﬂﬂ*
mente gli obiettivi di espansione produttiva scttoriale, si presa
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meno bene all'elaborazions degli obiettivi sociali e al controllo
della stabilith monetaria nel sistema economics, non potendo la
programmazione in volume mostrare con la dovuta evidenza le
tensioni alle quali questo pud essere sottoposto; occorre per-
rante discutere ¢ prevederc un meccanismo che tenga eonto
della formazione e dell'evoluzione dei prezzi nelle loro inter-
dipendenze.

La programmazione in valore sarcbbe alla base della intro-
duzione, ncl meccanismo del piano, di cbiettivi in materia di
programmazione dei redditi. Per il momento il piano & stato
concepite come encutrales verso le variazioni di redditivicd
fra i diversi settori produttivi e i diversi fattori. Ha posto solo
dei limiti generali relativi alle condizioni di stabilith della erescita.
Ma poiché la ristrutturazione produttiva implica profonde mo-
difiche anche in materia di struttura dei redditi, sard difhcile non
presupporre un quadre di riferimento per la cosiddetta politica
dei redditi. Tale quadro dovri essere necessariamente coordina-
w, mediante negoziato, con un analope programma del reddid
che dovrebbe formulare il sindacato, in base alle alwre ipotesi
della programmazione nazionale.

Un'alira direzione del perfezionamento del Programma na-
zionale & quella delle sue disaggregazioni settoriali e regionali,
che sono allo stato atmale assai imperfette. La disaggregazione
settoriale, oltre che seguire le classi merceologiche tradizionali del-
la statistica e della contabilitd nazionale, dovrebbe cogliers alcuni
fenomeni pit significativi (per esempio il ruclo e gli obiettivi del
sertore dell'impresa  pubblica, quelli del settore del commercio
internazionale, quelli del scuore dei beni strumentali, quelli di
alcune grandi holdings, etc). La disaggregagione regionale, dal
verso suo, dovrebbe costituire una documentazione di lavoro per
approfondimenti comuni con i centri decisionali regionali (come
detro pit sone).

Inoltre, fra altri miglioramenti da prevedere, vi & quello di
approfondire le interdipendenze temporali, tra le diverse azioni
previste. Quesio & un punto in cui vi & ancora molio, moltissimo
da fare. |



b) Espansione € coordinamente della pianificazione a tuifi i
livelli del settore pubblico.

Un’:ltmrdirezimlm nella quale bisognerebbe esercitare un gran
de sforzo di perfezionamento ¢ quello della claborazione di prani

da parte degli altri numerosissimi Centri di decisione del set-
tore pubblico.

Con la creazione dei Comiwmti regionali la m-
mazione economica si & dato l'avvie fn:l un ifnﬁpnr::n:pemlfiwn
di pianificazione o livello regionale. Attraverso tali Comitati si
devrebbe poter disporre fra breve di venti piani regionali (anche
s¢ nelle regioni che non hamno satuw e quindi mancano di
AUIEOIES, probabilmente anziché di « piani> si parlerd di
« schemi i Il primo grande lavoro di ‘coordinamento sard tra
questi venti piani fra di Joro, che & come dire tra questi venti
piani ¢ il Programma nazionale. Ma prima di tutto occorrerd re-
digere wli piani; e su questo punto si ha l'impressione che la
maggioranza dei Comitati regionali — specialmente quelli delle
regioni pil povere, ¢ peranto pin bisognose di definire i loro
obiettivi di crescita — segnino il passo.

C'¢ una grande confusione nei metodi, e perfine nei lin-
guaggi. Probabilmente dal eentro si & stati carenti in indi.
cazioni precise sul modo in cui procedere nel lavoro ¢ sulla
documentazione in base a eui sviluppare il lavoro decisionale
dei Comitati. Anziché di piani (o schemi) — ciok di uno sforzo
di prospettazionc a lungo terminc reso cocrenie con le prospet-
tive nazionali — giungeranno probabilmente da parte di molti
Comitati regionali una seric di indicazioni disordinate e caotiche
di scarsa utilith persino per 'Ufficio che dovrd « regionalizzare »
il Programma nazionale. Cid su cui si sarebbe dovuto impegnare
il lavore dei Comitati regionali & l'analisi deuagliata delle risorse
regionali, ma in funzione degli obiettivi nazionali. Sapere per
esempio quale diminuzione di occupazione agricola o quale ricon-
versione industriale dovrebbe ottenersi per raggiungere gli stan-
dards di produttiviti nazionale prefissati o quali fabbisogni di
infrastrutture sociali, data la situazione esistente, si determinano
in base agli standards-obiettivo fissati per tutto il territorio nazio-
nale. Ma per ricercare proficuamente cid, a livello regionale, occor-
rerehbe che fossero dati dal eentro, appunto, gli standards di pro-
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durtivith gli standars di insediamento urbanistico e gli standars
di infrastrutture sociali. Senza di cid, la massa di indicazioni
che si riceverd sard incommensurabile a livello iﬂmﬂgi'ﬂmh_f
quindi inutilizzabile. In generale si pud affermare che la regio-
nalizzazione del programma nazionale passa atraverso la appli-
eazione di una metodologia comune nella redazione degli schemi
regionali.

Ad un livello ancora pid arretrato sono i piani di inter-
vento nelle altre amministrazioni starali. L'idea che ciascun Mi-
nistero debba avere il swo piano quinguennale di azione e di
interventi non & ancora molte acquisita. In prime luoge, ¢ an
cora assente un piane wrbanistico territoriale mazionale, senza del
quale (e senza la regionalizzazione del Programma economico
nazionale) con difficoltd i diversi dicasteri governativi potranno
pianificare correttamente la  distribuzione territoriale dei loro
interventi. Presso il Ministero dei LL.PP. si & appena iniziato
a discutere la elaborazione di piani territoriali l:n:ginnili:, fria
si ¢ lungi ancora dall’aver affrontato perfino gli studi prepa-
ratori di un piano urbanistico nazionale. La lentezza e l'indeci-
sione che si manifestano in questa direzione sono precccupanti
=nﬂ1’: perché quel sertore di awivith & di diretto impegne so-
cialista.

Anche sugli alwi settori governativi e ministeriali la = eco-
scienza politica di pianos stenta a consolidarsi come mode
nuovo e permanente di gestire gli affari ordinari, E su queswo
punto, il movimento socialista — impegnate al Governo — do-
wrebbe esercitare il massimo sforzo.

Anche negli Enti pubblici, che sono eentinaia, si stenta a far
scaturire su larga scala piani pluriennali (e, diciamolo subito,

uinquennali o decennali, secondo pli orizzenti temporali ormai
issari dalla programmazione naziemale). Le imprese a parteci-
pazione statale ¢ gli Enti di gestione che le controllano, hanno
sviluppato un discreto sistema di  programmazione, che trova
la sua espressione formale mella «relazione programmaticas del
Ministero delle Partecipazioni Statali. 11 coordinamento fra ke
imprese a partecipazione statale ¢ la programmazione economica
e territoriale dovrd certamente migliorare, ma siamo sulla buona
strada. Vi & inveee un'assenza completa di programmazione in
turti gli altri Enti pubblici pidt importanti, a cominciare dagli
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Enti previdenziali, che non fanne neppure previsioni pluriennali
di entrate ¢ di uscite, Enti finanziari (come IMI, INA, Ban-
che, etc.), ed altri organismi di interesse nazionale. Il costume
e la mentalitd della pianificazione stenta a penetrare nelle ge-
stioni ordinarie: basierebbe introdurre I'idea di bilanci preven-
tivi pluriennali. Ma se si pensa che ormai sono centinaia gli am-
ministratori socialisti o influenzati dal movimento socialista, si
anche Lmimrarc la grande responsabilith che incombe a
questo movimento nello sviluppe della pianificazione in questi
Ent. '
E' inutile dire che anche a livells degli End locali, (Pro-
vincie, Comuni ed aliri Enti pubblici da questi dipendenti come
le Agiende municipalizzate), vi & una grande arretratezza in
materia di pmm. Scarsa & Pawivitd, pur tradizionale, della pia-
nificazione territoriale (piani regolatori). Inesistente o quasi la
janificazione economica e di bilancio; si pensi che (se si esclude
forse Milano) non vi & nessuna grande civtd italiana la cui
amministrazione municipale abbia elaborato un plano di inter-
venti. In fatto di coordinamento si hanno le pitt grandi delusioni:
non si riesce neppure a coordinare le prospettive di sviluppo o i
piani regolatori di comuni limitrofi, nel quadro dei cosiddetti piani
« intercomunali »; né, dopo anni di discussione si & proceduto alla
delimitazione di «comprensoris di pianificazione aventi compe-
tenze amministrative speciali. Ebbene, su tutto il vasto campo degli
Enti locali, nei quali la responsabilitd politica di migliaia di diri-
genti socialisti oggi & cosi impegnata, bisogna introdurre con
vigoria una chiara metodologia di pianificazione, facendo uma
vasta azione di selezione e di formazione dei quadsi pelitci.

La diffusione su larga scala di piani pluriennali 2 i i livelli
amministrativi faciliterebbe enormemente anche il problema acuto
di una riforma amministrativa dell'ordinamento italianc, Infarti
dal confronto fra i piani e dal coordinamento degli interventi si
potrebbero individuare meglio i problemi operativi e funzionali
(con i relativi conflitti di competenza) che ne derivano; e si po-
trebbero formulare delle linee di riforma legate ad una espe-
rienza concrell.
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¢) Sviluppe del coordinamento tra piani pubblici, piani sinda-
cali ¢ piani del settore privaio.

In questo campo si & ancora all'anne zero.

I sindacati ancora non hanno elasborato una metodologia
di programmazione della lore sicsia attivitd ¢ le autorith di go-
verno, a qualsiasi livello di programmazione, non hanno saputo
ancora creare delle procedure adeguate di consultazione e di
discussione con i sindacati circa gli obienivi e le implicazioni
della programmazione sulle condizioni dei vari settori produtrivi
e delle varie categorie di lavoratori.

D'altra parte & indubbie che un wero regime di pianifica-
zione del Pacse, implicherebbe delle profonde trasformazioni
non solo sull'azione, ma anche sulle strutture stesse dei sindacati.
MNon & certo il caso di discutere qui le caratteristiche di queste
trasformazioni: cid & infawti uno dei compiti permancnti del
dibattito che si vuole aprire con questa Rivista. La direzione
di lavere, in questo senso, sembra tuttavia essere quella del
coordinamento della pianificazione in walore ¢ disaggregata per
seftari (che ancora non esiste) con i programmi di axiome salg-
rigle elaborati dai sindacati con prospettiva pluriennale.

Questo  coordinamento, (che potrebbe per un prime mo-
mento esercitarsi a livello nazionale) manca comunque di un
meccanismo procedurale adeguato. Se gli organi della program-
mazione sembrano comungue avviarsi — sia pure con incertezze
¢ tentennamenti — Verso una .programmazione in  valore e
disaggregara, ¢ quindi verso uno schema di riferimento settoriale
per la politica dei redditi, i sindacati sembrano inveee molio
lontani ad avviarsi verso una programmazione pluriennale della
azione contraruale ¢ salariale, che tenga conto di un analogo
schema di riferimento per la politica dei reddiri.

Ora, agire secondo uno «schema di riferimento» & una ne-
cessitd del regime di pianificazione anche all'interno del movi-
mento sindacale. La realth e le imperfezioni delle azioni gid
per loro penseranno ad alterare e deviare le indicazioni degli
schemi di riferimento, ma questo non contraddice ma anzi con-
ferma la necessitd di avere — almeno in partenza — uno ¢ sche-
ma di riferimento». Piuntosto che sare sempre ¢a rimor-
chio» dell'iniziativa altrui, in posizione subalterna e puramente
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« contestativa », varrebbe assai dj pit che i sindacati prendes-
sero liniziativa di claborare per conto loro — sul dati messi
a disposizione dla.g!i organi di programmazione — un proprio
schema di riferimento per la politica salariale, oltreché even-
wali emendamenti delle qualificazioni e quantificazioni dei pro-
grammi del settore pubblico (17).

Tutto ¢id, nawralmente, comporta dei gravi impegni all'in-
terno del movimento sindacale, non solo tra le diverse confeders-
zioni, ma soprattutto fra le diverse organizzazioni sindacali di
categoria. Frobabilmente si creerebbero delle sitwazioni di con-
flio intercategoriale o degli egoismi settoriali. Ma quale pud es-
serc, In regime di programmazione, la funzione di una € confe
derazionc », che dichiara di agire per Iinteresse « gencrales dei
lavorateri se non quella di comporre, nel coordinamento, quest
eventuali conflitti? Se il sindacato rinuncia di essere arbitro esio
stesso nel swo interns, dei problemi del coordinamento delle poli-
tiche salariali settoriali, affidandosi ad un CErto ¢ automatismo »
del mercato, rinuncia alla sua auroritd o quindi alla sua funzione
progressiva; e quindi perfino a quella «libertds contrattuale
che apparentemente vuole difendere ¢ che si fonda sul € potere »
contrattuale; rinuncia percid alla funzione progressiva ¢ ne
assume UnNa meramente conservativa.

Anche nci confronti dei piani del settore delle imprese pri-
vate, bisognerebbe sviluppare, nella misura del possibile, uno
spirite di programmazione nelle organizzazioni di categoria: fa-

(17) La programmazione autonoma dell'azione sindacale, come base
del coordinaments con le scelte pubbliche, verrebbe 3 modificare | termini
rradizionali delle discussion] se § sindacati deblanc o no sssumersi i com-
pite di agire sccondo i limie fssarl dal Piano, Si wedono a gqucste prope-
sito wra | mold contributi quelli di N. ANDREATTA, Stratepis sindacale in
wna econemis df plano (relazione ciclestilata ad un convegno  ACLT 24
dicembre 1964); C. NAPOLEOMI, Sindacaroe ¢ programmazione in «La
Rivista Trimestrales genmaio-plugno 1965; P. MERLI-BRAMDINI, Simds-
cafo & programmazione: lotta egemonica o coesintensa?, in « 1l Nueve Os-
servatore »; ¢ infine il recente studio di F. MOMIGLIANG, Sindacan, pro-
gresse tecmice ¢ programmazione, Torino, Einoudi 1966, Un superamento,
nel senso  detto, del problema  wadizlopale della  « libertin contrattuale
nella programmazione era gid antcipsto da ehi serive mel saggio: FPianifi-
cazipme economlica ¢ comfraticziore collefties, in = Studi economici s, Unis

versith di Mapoli, 1958, pp. 482-514,
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varende lo spirito associative imprenditoriale per i problemi
della programmazione nei rispettivi settori € anche nelle grandi
imprese. E bisognerebbe stabilire delle procedure adeguate per
realizzare, mediante negoziato, il coordinamento dei program-
mi :{:1 settore pubblico con quelli del settore private imprendi-
toriale.

d) Seilwppo della partecipazione democratica ai problemi della
planificazione a tarei ¢ lvells

Il problema della partecipazione democratica, ciod della par-
tecipazione di utei i cittadini e non solo della classe dirigente,
ai problemi ¢ al metodo della pianificazione, non pud essere tra-
scuralo, € soprattutto non pud essere trascurato dal movimento
socialista. Certo, in una situazione come quella che si laments,
di larga insensibilitd della stessa classe politica dirigente ai com-
piti ¢ al metodo della panificazione, sembra alqua.nta velleitario
pensare ad una partecipazione democratica. Bisogna perd consi-
derare che la classe dirigente & espressione di una popolazione,
del suo grade di culmra e di sensibilith, Quanto pid migliorerd
la cultura ¢ la sensibiliti generale nei confroni della pianifica-
zione, tante pih cid powrd influire, su larga scala, sulla sensi-
bilitd della classe dirigente.

Ecco perché prima di pensare di creare serwtwre di parteci-
pazione democratica diretta alla pianificazione (a livello citra-
dino e comunale sarcbbe perd gid possibile), questo problema
deve essere affrontato da un lato in termini di sforzo di infor
mazione, di propaganda ¢ di pubbliciti nel paese ¢ dall'altro in
termini di organizzazione di una anivitd di formazione ¢ di
aggiornamente dei quadri dirigenti, ai diversi livelli della vita
del Paese,

Flllifi['lfﬂlti perché il Ministero del Bilancio non dovrebbe,
con apposita legge, poter disporre di un fondo annuo per I'¢in-
formazione ¢ la formazione sulla programmazione 3¢ E' un
grande compito di educazione civile che in tal modo verrebbe
assolto,

Per linformazione, si dovrebbe prevedere l'utilizzazione di
witi | mezzi moderni: dalla radiosclevisione alla cinemarograhia
documentaristica ¢ pubblicitaria, a una larga azione sulla stampa.
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Per la formazione dei quadri, occorrerebbe prevedere pro-
grammi sp-:::EaIi per le diverse categorie di dirigenti: un pro-
gramma speciale di aggiornamento per i sindacati (corsi, viaggi
di studio, seminari, incontri); un programma speciale per gl
amministratori degli enti locali (comuni e provincie); un pro-
gramma speciale per gli amministratori di enti pubblici; un
programma speciale per dirigenti di imprese produmive, Dei
programmi anche per i parlamentari non sarebbero inutili (18).

Nel presente contributo si & volute solo dare qualche idea
— come si ¢ detto — di un possibile sviluppo di dibattito sal
campitl del movimento socialista, rinnovato nel clima dell'uni-
ficazione, Pﬂ'll-l:l- sviluppo della pianificazione. Si & volute inqua-
drare queste idee in un giudizio storico sul rucle che la cultura
e la Enc:li:i:: socialista hanno avuto nellintrodurre e consolidare
la pu!:t:l:_:_di piano in Iralia; ma si sono voluti anche richiamare
i pericoli insiti in una cattiva interpretazione della stessa politica
di piano, o semplicemente di una sottovalutazione di essa
ai fini del rinnovamento ideologico ¢ politico del movimento
socialista.

In sintesi, lo scopo essenziale di questo contributo & stato
quello di sottolineare che, appunto, nella ricerca di quel rinne-
vamento ideologico ¢ politico, il socialisme non deve andare
troppo lontano: esso pud trovare in una sempre pil perfezio-
nata ¢ consolidata pianificazione delle attivith economiche ¢ so-
ciali — nei suoi requisiti di prospettazione di obietivi a lungo
termine ¢ di coordinamento tra differenti centri di decisione —
quella ¢ rivoluzione permanente» della vita economica e sociale,
che costituisce la saldatura tra l'antico pensiero rivoluzionario
classista e le moderne concezioni di organizzazione demo-
cratica.

FRANCO ARCHIBUGI

{18) Nq.ll'nrg;mm' i di gueste attivied o 8l porrcbbe avvalers di
BHtszionl editenti:  olee al aledscaed e alle altre organizzazioni profes
sionall, I'lstitute di studi per la programmazionc ecconomica (ISPE) ¢ la
Unione Democratica Dirigonti d'Azienda (UDDA) e rutte e istinuzioni
competenti ehe offrissero la propria collaborazienc,
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DOCUMENTAZIONE

PER UNA NUOVA
POLITICA DEL
COMMERCIO ESTERO

Introduzioné w lavors dells Commiisione Economica del PST

sui problemi del commercia estero
(2% Grugno 1966)

l. - Le indicozioni del Programma economicoe nazionale muovono
dal riconoscimento che gli scambi con 1"estero sono un elemento
easrfziale ﬂg“a nasira El:l:l‘:l'll:l:l'l'l.i..‘l.

E' questo il riconoscimemto di un dmo di corattere steotturale,
se & considera che lo nestrn economia & prevalentemente raslorma-
trice i materie prime provenienti dall’estero ¢ si fonda quindi sul
MErcals aperio.

11 date strunurale si traduce anche in un dato politice che snona
di condanna per n!:l'l'l velleitdh autarchien non sole a livells nazio-
nale ma anclie a livelle eomuonitarioe.

2. « L'mtuaxions della politiea di programmazione & soltoposts
alla condizione cssenzinle del vincolo del pareggio delle partite
correniti s questoe comporta In necessith di porre in atte una serie di
politiche rivelte a migliorare Uefficicnza e la competitivith dei nostri
prodeiti al fine di promuovere le nostre esportazioni al massime li-
wviello,

Una prima =serie di indicazions di politica economica riguarda
in modo specifico Pattivith di esportazione ¢ si teaduce in unn serle
di interventi di corattore fimanziario-assicurative, fiscale o organiiza-
tivo che debbono essere posti in atto per migliorare la competitiviti
delle nostre industeie,

Il programma di sviluppo economice ha fornite una serie di
indicazioni relmtive alla politica degli scombi ed & importame sot-
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Lolineare come in questo settore =i sia potuto conscguire fin da ora,
mentre il programma sta ancora seguendo il suo « iter » parlamen-
tare, un gradoe rilevante di realizzazione di quelle indicazioni.

Per riferirel solo agli ani piit importanti bisogna ricordare da
un lato la definizione della legge dell'assicurazione dei crediti al-
I'esportazione, che si inserisce nel comtesto degli interventi di carat-
tece finanziario-assicurative, dall’aliro, per quanto riguarda i problemi
organizzativi, il riordinamento del Mincomes, il nuove regolamente
dell'L.C.E., la delegn del Ministero Affari Esteri: sono tulie inizia-
tive in via di sviluppo anche se pervenute ad un buen grade di
maturazione che tradurranne in ani eoncreti le indicazioni del pro-
gramma relative ad un migliore eoordinamento delle attivith del
Mincomes, dell'l.C.E. e degli Affari Esteri.

8i sta perfezionandoe quindi la strattura portante del noestro com-
mercio con 1'esters senza trascurare quelle che somo le struttore
operative di base: basti pensare all'azione in corso per far sorgere
consorzi fra medie ¢ piccole aziende per promuovere la costituzions
di comuni organizzazioni di vendita all®estero.

3. - L'inizio della politica di programmazione economica com-
porta un rinnovamento dei metodi dell’azione pubblica & un amplia-
mento delle prospettive in cui essa si colloca: giostamenic si & par-
lato di salte di qualityh & nei dobbinmo essere in grade di rinnovare
le nostre strutture ¢ metodi di aziome per dare alla politiea degli
scambi un respiro sempre piii ampio, inserendols, da un loto, nella
viva dinamicn della politiea internazionale eome una forza di pace
e di progresso sociale ¢ approfondendo, dall’aliro, i legami e le
interconmessioni che uniscono in un rapporto dialettico 1'cspansione
del nostro sistema cconomico e la politien delle esportazioni.

E' soprattutte gquest'ultimo temn che richiede da tuiti noi un
impegno particolare; in realth se approfondiameo 1'analisi strutturale
delle nostre correnti di esportazione rileviamo dati ricchi di contrad-
dizioni per cui il rapporto di interdipendenza che unisce indubbins
mente "andamento della produzione e delle esportazioni negli ultimi
quindici anni si presenta come il risultate positive di una somma
algebrica ancora ricea di numeri negativi.

Lo sviloppo delle nostre correnti di esportazioni in questi ul-
timi dieci anni & state in renlih particolarmenie wivace con un Lasso
di sumentoe superiore o guelle della nostra produsziene: uguagliande
g 100 mel 1951 i rispewtivi indici delln produsziene e delle esporta-
zioni italiane abbiamoe nel 1964 un indice per la produzione di 3034
mentre 'indice delle esportazioni & pari a 361,6.

11 saggio di aumente delle nostre caportazioni ho poi compiuio
nel 1965 un baleo partieclarmente signifientive ed il nueve indice
# ormai pin del quadrople rispetto a guello del 1951,
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Possiamo dunque affermare che D'esistenza di una correlazicne
positiva fra l'andamento della produzione e delle esportazioni
Pesperienza del 1965, gid ricordata nel gindizie dato dalla Helazione
sulla situazione economica del paese, conferma questo dato.

A mio avviso perd non possiamo arrestarci di fronte a questa
prima, anche se importante constatazione; & il metodo della pro-
grammazione, che prima ricordave, che ¢i impone di scendere Ptz
a fonde con la nostra analisi per eliminare quei numeri negativi
che, come ricordave, sono ancora presenti nella somma algebrica
delle varie componenti stromuorali delle nostre correnti di esporta-
gione. In primo luoge dobbiamo avere presente che la partecipa-
zione della piccola ¢ media industria alle nostre esportazioni &
ancara lontana dall’aver ragginnte non dico una percentnale di eom-
posizione pori & quella della sua partecipazione al processo produt-
tivo, ma un livello che non sin troppo squilibrato rispetto a quesio;
s¢ consideriame poi che all'interne della quota di partecipazione delle
piceole ¢ medic industrie alle correnti di esportazione vi & un ri=
cambin continua di aziende ¢ di prodewi, possiamo capire quante
energic, necessarie per aprice degli sbecehi alla nostra produzione
& conquistare un mereato, vengono praticamente dissipate. Una prima
indicazione di lavero per il future scaturisce guindi in mede natu-
eale da quests brevi osservazioni. Dobbiamo estendere la partecipa-
gione delle piccole ¢ medie indusirie alle corremti di esportazione e
eonsolidare rendendo permanenti le corremil gih esistentl; & mneces-
sarjo quindi ereare una muova struttura organizzativa a livello delle
piccole ¢ medie industric e svolgere un’adeguata opera di « promo-
tion ». E' questo un impegno comune che deve unire gli organi dello
Suato preposti alle sviluppo degli scambi e gli operatori privati; la
geitimana scorsa in occasions dells riunione annoale degli ammini-
stratori delle Camere di Commercio ho avuto modo di rilevare come
gleune iniziotive stiano maturandoe e voglio rinnovare ancora oggi
il mio augurio che si possa pervenire quanio prima ad un pin eff-
ciente assetto organizzative del seltore.

1 problemi delle piccole & medie industrie rappresentano quasi
Teredith Ldl.-l passate mentre altri problemi, ugualmente complessi,
ei sono imposti dagli impegni futori; D'esperienza di gquesti ultimi
anmi Lestimonia _tlm molte cose stanno maturando e che lo stesso
spazie commerciale che ci siamo ritagliati nel vasto quadro degli
scambi mondiali con la costituzione del MEC deve essere esteso ed
ml’:;"l:;mﬂ E!Eﬂ |11: rappresentato per I'Ttalia la rottura dell’iscla-
men relice; In sua proiczione verso ln Grande Europa aperin
alla Gran Bretagna ed ai paesi dell'Efia pud rnpprenmnmpnpnrpennl

il contatto diretto con realth tecnologieamente e socialmente molto
avanzala.
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E' questa una direttrice di lavoro ed un impegno politico su eui
il governo italiano ha gid assunto  iniziative concrete che debbono
rovare nelle sviluppo degli scambi con quei paesi, nell'intensifica-
zione della cooperazione teenica ed industriale un elemento di ac-
ﬂlﬂ'rﬂlﬂﬂ“h uno struments per tradurre in realtdh concrete gli im-
pegni e le aspirazioni politiche.

Nello stesso tempe guardiamo ai paesi dell’Est, nei quali taluni
nuovil passi verso 'ampliamente delln sfera dei consumi individoali
aprone prospettive molto  interessanti alle esportazioni delln nostra
Il'l-d'ﬂilirlll.. con grande attenzione e speranze. Attenzione sul piano
economico, perehé gli accordi commerciali si possono ¢ si debbono
maltiplicare con reciproco vanloggio; speranza sul piano politico sia
per Uavvenire dell'Europa che per I'affermarsi deciso dei popoli che
lavarano per la poce,

I_' quadro internazionale in cui si muove la nostra politica com-
merciale non pud ritenersi definito se non si guarda ai paesi in via
di =:-"|MFIHI verso | quali dobbiame definire wna strategla di inter
venti che disegni nuevi rapperti fra paesi industrializzati e quelli
del terzo mendo,

Quamde avremo ercato questi nuovi rapportl assisteremao proba-
bilmente a proflonde modificazioni nello sehema tradizionale di scambi
[ra paesi in via di svilappo e pacsi industrializzati, basato per i primi
su esportazioni di materle prime ed importazioni di manufawi. In
progpettiva si pud inteavedere una riorganizzazione internazionale
del lavoro, in base alle differemti capacith produttive delle due strut-
ture economiche,

Lo sforze di industrializzazione che dovrh essere compiuto dai
paesi in wia di sviluppo comporteri inoltre un ampliamento della
gamma di interventi che i paesi industrializzati doveanno porre in
wllo, meilondo in primo piano la partecipazione ai programmi di
sviluppo dei Pacsi arrcirati al' fine di promuovere un progressive
aumenito delle eapacith d'importazione.

Ma i problemi degli ammi 70 non investono soltante le direttcici
spaziali delle nogtre importazioni: la nostra attenzicne si deve rivel-
Boerd anclie ai PT'Dleli ehe la nostes industrio prescmia sil  mercali
mondiali. Abbiamo visto in questi ultimi anni eome sin mutata Ja
composizione interna delle nostre csportazioni ed il diverss peso
che ha assunte nel suo interno In produzione manilatturiera di fronte
o quella agricola; negli anmi 70 assisteremo, crede, a nuove medi-
ficazioni di carattere sirutturnlz ¢ la nostra attenzione devrd concen-
trarsi =ui p.rmiﬂt!i cosiddeity nuovi, chimici, formocentici, dell'indu-
strin  meccaniea, specinlizzande, nello siesso tempo, 'offerta  dei
prodoti che fanno parte trodizionalmente delle nostre correnti di
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esportazione per superare la concorrenza sempre pin accentuain o
aliri paesi. .

Se questi sono i noovi impegni, nuovi dovranno esserc i mess
di intervento, soprattutto per quanto riguarda |1H“i‘-"iti‘di « promg-
tion » delle esportazioni, devremoe avere sempre pin chiaro 'E nesso
che esiste fra il suo sviluppo e 'attuazione di una politica di j““f‘
venta in cui siano coordinate tutte le iniziative che |I'“ﬂ"f' una_di-
retta influenza nmegli scambi. Credo che la nuova dimensione f““:
zionnle del Mincomes doved essere proprio quella di eoordinatore dei
vari interventi, che sono nella autenoma competenza degli altri dica-
steri, per dar lores una coerenzn softo il p.l:n"lﬂ di una efficace pa-
litica degli seambi.

4, - Tuti questi interventi debbono perd svilupparsi in un econ-
testo pifi ampio inguadrandosi in un proflonde processe di rinnoewva-
mento delle nostre strotture economiche e produttive.

Quest'altimo & senz’altro un tema sul quale ln Commissione Eco-
nomica pud intervenire con un intelligente lavoro di indagine e di
ricerca.

I problemi da esaminare a questo livello sono quelli della com-
petitivith delln mostra industria, del suo sviluppo tecnologice e pin
in generale dello stesso meccanismo di sviluppe del processo pro-
duttive.

E" su questi temi che il portito deve precisare ln steategin cui
%i ispira la sua azione quotidiana nel paese e nelln coalizions gover-
mativa. Una prima definizione a gquesti problemi 1"abbiamoe dota
quande ci siamo posti Pobiettive di una politica di riforme e di
programmaozione discgnando cosl il quadroe strategico in cni ©f muo-
viamo; ora si tratta di definire | panti intermedi di questa linea
politiea.

Il ‘discorse di fonde non pud investire la riforma dells Stato o
delle sue strutture e per quelle che pitt ci interessa in questo mo-
mente delle sue siratture cconomiche,

La relazione Carli ha riproposto il tema dell'impresa pubblica
¢ della sua lunzione; qui la nostra rispostn deve essere ehiara so-
prattutte per quante riguarda la riclermavions della necessith di un
intervento diretto dell'impresa pubbliea anche nel settore della tra-
sformazione in quei casi ed jn quelle regioni in eui | capitali ed |
fattori della produzione sono stati dissipati e dove non esiste equindi
Enn_pn.uil:iliti di riscatto sutonomo del sistema economico- pros

utive,

Difesa  dunque dell'impresa pubblica, riaffermazione della sun
funzione antimonopolistica ma anche superamento delle sue corenze;
abbiamo in questi giorni degli csempi elomoresi di come non s ge-
stisce un'azienda di stato (posizione delle aziende o partecipazione
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statale per il rinmove del contratio dei metalmeseanici) ed alid ne
abhiamo avutl nel recentissimo passato (azione dell’Alfalia nelle trat-
tative per la cooperazione aerconautica italo-britannica) che ripro-
pongono il problema della politica delle partecipazioni statali e del
ruolo della compenente pubblica in un sistema ad economica mista,
Tali problemi si connettono a quelli strotturali del settore sino ad
investire il meccanismo di secomulazione nel suo complesso e, quindi,
intero proeesso di lormazione del risparmio ¢ della destinazione
di una quota di esso ad investimenti.

E' in questo campo cle si chiede alla classe politiea ed agli
esperti di cose economiche uma profonda capacith di rinnovamento
che direl tecnico-culturale: abbiamo eerto dei temi tradizionali sul
quali & necessacio pin che aliro un impegno politice  per iradurre
in atte le soluzioni tecmichie gin delineate, come ad esempio per la
riforma fiscale, ma abblamo anche la necessith di trovare soluzioni
nuove per evitare che § veechi problemi ¢ le vecchic distorsioni della
nastea economia si incanereniscann,

L'Inghilterra ed il governo loburista ¢i hanno date un esempio
di eome si possano affrontare vecchi problemi con strumenti AoV
quali la imposta selettiva sull'impiego della manoe d opera: pos-
siomo discutere gli aspetti teeniei di gquesta miswra fiscale ma non
contestare la vivaeith intellettnale che I'ha ispirata Di questa viva-
cith di idee abbiamo bisogno anche noi, teenici ¢ politici, ¢ per
questo eredo che il partito abbia fatto bene a costituire un ceniro
studi dove gqueste ricerche delle nuove idee possano svilupparsi pii
ampizmente & non dico questo pensando a nuove collocaxioni peli-
tieo-sociali del partito in vista della unificazione socinlista ma nellz
certezza che la lotta socialista, la sua tradizionale battaglia per la
classe operaia, hanno bisogno di idee nuove per affermarsi, Questo
primo incontro organizzato dalla segreterin della Commissione eco-
nomica potra essere una buona occasione per mellere in contatlo
esperienze diverse e per concentrare l'attenzione del partite sul-
'azione da sviluppare a livello dei problemi economici coordinando
le warie iniziative.

CGIUSTO TOLLOY





