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Nota introduttiva.

A'lungo rimasta ai margini della riflessione teorica, I'analisi del lavoro nello spettacolo
e delle sue trasformazioni, consente di guadagnare un punto privilegiato di osserva-
zione su profili centrali del sistema.

Oltre che sullintreccio tra‘basi’ costituzionali e ricadute disciplinari strettamente set-
toriali, si offrono allinterprete soprattutto elementi di riflessione sulla (ancora oggi)
problematica ‘aderenza’ del diritto positivo alle dinamiche complessive dell'occupa-
zione, in costante e accelerato sviluppo, di cui lo spettacolo restituisce - se cosi puo
dirsi - una fedele rappresentazione.

Il modello organizzativo che esamineremo e del lavoro che in esso si svolge, nel re-
stituire schemi anche altrove dominanti, asseconda infatti considerazioni in grado di
superare lo stretto perimetro della materia oggetto di questa indagine.

E constatazione diffusa, valida come assunto applicabile al lavoro contemporaneo in
generale, che i modelli produttivi privilegiano contrattia termine di breve e brevissima
durata, tempi di attesa e messa a disposizione del lavoratore che non si prestano ad
essere catalogati nel lavoro subordinato: la temporaneita dei rapporti di lavoro che
affligge gli artisti e, piuin generale, tutte le professionalita impiegate nello spettacolo,
& stata osservata anche in molti altri contesti economici.

L'idea dell'esercizio artistico come ‘paradigma’ del lavoro (anzi, della stessa condizione
umana), del resto, non & nuova. In quella “gemma di estetica metafisica” che, secondo
le parole di Thomas Mann', e "Il teatro delle marionette” di von Kleist, il dialogo tra il
ballerino e la sua coscienza e incentrato sulla continua e defatigante rincorsa verso
I'irraggiungibile perfezione, che condanna 'uomo, in continuo e perenne ‘lavoro’, ad
uno stato cosilontano dalla “grazia naturale” della‘marionetta’.

Dal punto di vista del lavorista, questa ‘condizione’ propone alcune basilari questioni.

1 Mann, 2001, 590.
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Come si vedra, il fondamento costituzionale, poggiante sul valore riconosciuto dalla
Carta alla‘cultura’, a lungo ha dominato la prospettiva: I'ascendenza pubblicistica - se
cosi puo dirsi - & stata anche il tratto essenziale del modo in cui lordinamento ha con-
siderato il lavoro nello spettacolo.

Anche quando si e percorsa la strada della privatizzazione, come - secondo quanto
verra esaminato - nel caso delle Fondazioni lirico sinfoniche e degli altri enti assimila-
ti, nonostante le posizioni della Corte costituzionale sulla natura privatistica dei rap-
porti di lavoro, lo Stato e in realta rimasto ‘gestore’, anzitutto per l'esigenza di ridurre
impegno finanziario in rapporto al personale: la procedimentalizzazione delle assun-
zioni, il divieto di trasformazione dei rapporti di lavoro a termine a tempo indetermina-
to, anticipate dall'approvazione di una pianta organica, sono sempre stati funzionali ad
una politica di contenimento dei costi.

Al di sotto di questa superficie disciplinare, tuttavia, i fenomeni sostanziali incorporano
con ritmi accelerati le caratteristiche salienti del lavoro contemporaneo: la discontinu-
ita della prestazione, resa ancora piu acuta dalle trasformazioni tecnologiche; la plura-
lita degli apporti al processo creativo che, ove correttamente valorizzata, consente di
considerare ‘artisti’ tutti coloro i quali, in diverse forme e a diversi livelli, interagisco-
no attraverso il lavoro, inteso come processo, come azione, alla produzione finale, alla
fase ultima “visibile” anche all'esterno dello spettacolo; la frammentarieta dellofferta dei
‘tipi’ contrattuali; infine, la questione centrale del come attribuire rilievo ai tempi diversi
dallesecuzione della prestazione, quali ‘tempi’ necessari allartista e tuttavia non inca-
sellabili in un tradizionale e consolidato arco orario.

In questo quadro, nonostante i molteplici esperimenti, il tentativo del legislatore teso
a indirizzare gli operatori economici verso la continuita e la stabilita del lavoro non
sembra aver ancora prodotto i risultati sperati; né le misure di sostegno al reddito, per
come sono 0ggi concepite, paiono soddisfare i bisogni discendenti dalla disoccupa-
zione involontaria, perché l'accesso e la durata di quelle misure poggiano sul pregres-
so periodo lavorato.

Come si cerchera di dimostrare nel corso dellindagine, & in questa prospettiva che
si rende allora necessario superare |'attuale frammentarieta della disciplina, quale ri-
flesso dell'eterogeneita dei profili professionali e degli ambiti ‘interni” al settore dello
spettacolo, per sostenere invece una regolamentazione razionalizzata in funzione di
una ragione unitaria, identificabile nellesigenza di assicurare ai lavoratori dello spet-
tacolo, esposti ai medesimi rischi discendenti dalla discontinuita, un livello comune di
protezione.
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Elementi utili potranno, sotto questo profilo, ricavarsi dalla comparazione con lordi-
namento francese, cui puo riconoscersi la piu complessa e antica regolamentazione
relativa agli «<intermittents du spectacle» edificata intorno alla temporaneita della pro-
duzione artistica.

Soprattutto, non potra sfuggire il rilievo del fattore tempo’ nelle sue diverse declina-
zioni: un terreno tradizionale di riflessione lavoristica, essenziale alla comprensione
delle 'strutture’ della disciplina, che in questa materia costituisce il principio unifican-
te di una regolamentazione da progettare a tutela del lavoratore, anche nel suo rap-
porto con l'autonomia collettiva.
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CAPITOLOI

Origini e diramazioni di un itinerario dalle basi
costituzionali (il ‘valore’ culturale dello spettacolo)
alla disciplina giuslavoristica

SOMMARIO: 1. Premessa. - 2. Spettacolo e cultura nella Costituzione. - 2.1. La «materia»
(unitaria) dello spettacolo nel riparto Stato-Regioni. - 2.2. Lo spettacolo come bene
culturale immateriale? - 2.3. La promozione dello spettacolo attraverso il finanzia-
mento pubblico. - 2.4. | Fondi statali per lo spettacolo. - 2.5. Tra Stato e mercato: il
contributo dei soggetti privati. -3. Risorse pubbliche e Fondazioni Lirico sinfoniche.
- 3.1.(segue) Le 'ibridazioni’ della disciplina del lavoro alle dipendenze delle FLS. - 3.2.
(segue) Il contratto a tempo determinato nelle FLS. - 3.3. (segue) Le risorse pubbliche
e lemarginazione delle regole lavoristiche. - 4. Oltre la dimensione pubblicistica: il di-
ritto (privato) del lavoro nello spettacolo. - 4.1. Da paradosso a paradigma del mercato
dellavoro: lartista-interprete e gli altrilavoratori dello spettacolo. -5. La discontinuita
temporale del lavoro quale criterio ricostruttivo di una tutela unitaria per i lavoratori
dello spettacolo.

1. Premessa.

L'impiego del tempo’ come unita su cui edificare la dimensione del lavoro?, i diritti e le
tutele a questo connessi, affonda le sue radici nei modelli produttivi in passato domi-
nanti e oggi consumati dalle accelerazioni della tecnologia®.

2 Sulle origini del tempo di lavoro, Thompson, 2011; Tiraboschi, 2019, 50 «(...) in termini giuridici
il mercato del lavoro tradizionalmente inteso &, pertanto, un mercato del tempo di lavoro: quel
mercato dove, attraverso il contratto di lavoro, il proletario cede temporaneamente al capitalista la
sua forza produttiva oggettivizzata e dunque misurata dal contratto in funzione del tempo».

3 DAntona «(...)ildisagio del diritto del lavoro nasce da un progressivo slittamento tra le forme reali
che nella societa occidentale sta assumendo il rapporto tra uomini, il mondo della produzione e le
istituzioni giuridiche che sono sorte e si sono sviluppate nella fase storica in cui dominava il modello
della produzione industriale», 2000, 1272; Supiot, 2003, 17-18 «(...) la caratteristica fondamentale
del modello fordista e costituita dallimportanza preponderante dei contratti di lavoro subordinato
a tempo indeterminato fondati su uno scambio tra un alto livello di subordinazione e di controllo
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Il tempo di lavoro e un argine allinclinazione totalitaria dei sistemi economici, una li-
nea di confine tra lavoro e tempo dedicato ad altre attivita®; parallelamente, individua
la‘durata’ del rapporto a sostegno della continuita delloccupazione®.

La dimensione temporale, intesa in questi termini, da un lato riconduce sia alla pre-
stazione, in sé e per sé considerata, sia al rapporto valutato nel suo complesso (la du-
rata del lavoro - detto altrimenti - e cosa diversa dalla durata del rapporto e dei suoi
effetti®); dall'altro incorpora una ulteriore funzione’ nella struttura del rapporto, che
rileva nelle operazioni qualificatorie fondamentaliin tutti quei casi nei quali si pongano
criticita nellaccertamento della natura del rapporto contrattuale instaurato’.

II'lavoro occupa il tempo in una complessita di modi, con intrecci che consegnano una
varieta di sequenze cui corrispondono altrettanti profili di interesse.

disciplinare a beneficio del datore di lavoro e un elevato livello di stabilitd, di compensazioni
economiche, di prestazioni sociali e di garanzie per il lavoratore (...) E oggi banale osservare che
questo modello sta perdendo centralita».

4 Sulla crisi della corrispondenza tra tempo di lavoro e la nozione orario di lavoro e delle sue
ricadute anche sulla qualificazione dei rapporti di lavoro, De Luca Tamajo, 1987, 3; Bavaro, 2008.
Sulla disciplina dellorario di lavoro, con riferimento ai piu recenti lavori monografici, Leccese,
2001; Allamprese, 2003, Bolego, 2004; Cester - Mattarolo - Tremolada, 2004; Ricci, 2005; Ichino
P. - Valente, 2012. Sulla nozione di tempo libero Occhino, 2010, 8 «(...) come la quota di tempo che
gli individui tendono a riempire con attivita scelte liberamente, non soggette a vincoli imposti
dallesterno, non finalizzate a lucro e ritenute fonte di piacere e/o riposo». Sulla dilatazione dei tempi
di lavoro, da ultimo, la Direttiva EU 20 giugno 2019, n. 1158 recepita con il d.Igs. 30 giugno 2022, n.
150, dove si segnala, al considerando 10, «la crescente prevalenza di orari di lavoro prolungati e di
orari di lavoro che cambiano (...)»; Alessi - Bonardi - Calafa - D'Onghia, 2021,111-120; Gottardi, 2020,
18; Scarponi, 2021, 1-12; Izzi, 2020, 333-353; Militello, 2020, 35-71; Vallauri, 2020, 147.

5 Lart. 1 del d.Igs.15 giugno 2015, n. 81 stabilisce «il contratto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato costituisce la forma comune di rapporto di lavoro», Magnani, 2018, 235; Carinci
M.T., 2016, 316; tuttavia, come in precedenza osservato, la preferenza per il lavoro a tempo
indeterminato non garantisce necessariamente la stabilita del rapporto che attiene alle condizioni
del licenziamento, Ballestrero, 2007, 389; De Simone, 2007, 557; Bavaro, 2018, 35.

6 Greco, 1939, 230 «la durata del rapporto di lavoro é una cosa, e la durata del lavoro, che deve
essere prestato nel corso del rapporto, é unaltra», citato da Barbieri M., 2022, 119.

7 Sul tempo come criterio per la qualificazione dei rapporti di lavoro, Gaeta, 1998, 35; Gragnoli,
2007, 439; Bavaro, 2008; Gaeta - Loffredo, 2008, 29-38; Barbieri M., 2022, 15-51; Proia, 2022, 53-86.
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In questa cornice, ma con proprie specificita®, si inserisce il lavoro (e i suoi tempi®)
nello spettacolo®. | contratti dilavoro del personale impiegato nella «cosiddetta indu-
stria culturale (...)»™ sono connotati da una forte discontinuita, essendo correlati alla
temporaneita strutturale della produzione artistica «di durata molto contenuta» .

La prestazione di lavoro sfugge, poi, per il personale artistico®, al «<normale» orario

8 La specificita qui attiene al carattere temporaneo della produzione artistica che si riflette sul
prevalente impiego dei lavoratori a tempo determinato; Giugni, «(...)lidea che il mercato del lavoro
sia esattamente uno e solo uno, come elaborata dagli economisti classici, & solo unastrazione. In
realtd, i mercati del lavoro sono sempre stati differenziati in termini professionali, locali e culturali»,
Giugni, 2000, 179.

9 Sulla storia del tempo di lavoro degli artisti, Bureau - Corsani, 2012.

10 | contributi sulla materia sono risalenti nel tempo, Luciani, 1963; Spano, 1963, La Rosa A.C.,
1998; Corvi D., 2009.

11 Corte Cost. 21.07. 2004, n. 255, lunti, 2006. Secondo Hobsbawm «gli artisti sono lorigine e la
fonte stessa» dellindustria culturale, 1982.

12 Cass. 3.09.2002, n. 1284 che sottolineaitermini della‘specialitd’ditale settore «(...)si caratterizza
per la marcata discontinuita di occupazione». Sul punto, Senato della Repubblica XVIII Legislatura
Fascicolo Iter D.d.I. S. 2318 «Delega al Governo e altre disposizioni in materia di spettacolo», 17
febbraio 2022, 5 «(...) la discontinuita dellattivité lavorativa che costituisce una eccezione in altri
settori, e una condizione fisiologica nel lavoro dello spettacolo. Il rapporto di lavoro in questo
ambito é strutturalmente discontinuo (...) non per scelta datoriale o del lavoratore»; si veda anche
Commissioni Riunite VIl (Cultura, scienza e istruzione) e XI (Lavoro pubblico e privato) mercoledi
21 aprile 2021, Indagine conoscitiva in materia di lavoro e previdenza nel settore dello spettacolo,
«nel 2015 ha lavorato con continuitd (o non I'ha fatto per meno di un mese) il 18,8 per cento dei
rispondenti. Una grande maggioranza (il 41,3 per cento) dichiara di avere vissuto periodi di non
lavoro di durata complessiva tra uno e tre mesi. Il 25,8 per cento si & invece assestato su un periodo
dinon lavoro tra i quattro e i sei mesi, mentre il 14,1 per cento ha sofferto periodi di disoccupazione
superiori a sei mesi; altresi Vita da artista, Ricerca Nazionale sulle condizioni di vita e di lavoro dei
professionisti dello spettacolo, 4 maggio 2017 della Fondazione di Vittorio, «(...)i contratti a tempo
determinato interessano la grande maggioranza dei lavoratori dello spettacolo (80%) il 10% ha un
contratto stagionale e il restante 10% una posizione stabile (un contratto a tempo indeterminato)».
Tra le prime riflessioni in materia, in particolare sul lavoro temporaneo nello spettacolo, Delitalia,
1958, 544.

13 Il riferimento & agli artisti interpreti coloro che, ai sensi dellart. 80 della legge 22 aprile 1941, n.
633, cosi come modificata da ultimo dal d.Igs. 8 novembre 2021, n. 177, sono attori, cantanti ballerini,
musicisti e le altre persone «(...) che rappresentano cantano, recitano, declamano o eseqguono i
qualunque modo opere dellingegno (...)». Secondo la suggestione di E. Betti linterpretazione
artistica si interpone «fra la manifestazione di pensiero di un autore e un pubblico interessato ad
intenderla», Betti E., 1971, 11.
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di lavoro, in ragione dei lunghi «periodi di formazione e preparazione»™, non sempre
riconducibili alla nozione legale e strettamente funzionali alla rappresentazione, in
quanto riflesso anche dellimpegno «permanente» dellartista-interprete per preser-
vare l'apporto creativo della sua professione®. Proprio tale ultimo connotato conduce
talvolta all'ulteriore indagine sulla qualificazione del rapporto nel suo complesso™.

La questione del tempo rispetto sia alla durata sia alla qualificazione del rapporto
trascina con sé anche il tema delle misure di sostegno al reddito”, pensate su unico
orizzonte temporale; profilandosi cosi un ambito di riflessione pili ampio, nel quale
I'esigenza di rimodulare le misure rispecchia la tendenziale affermazione di una occu-
pazione discontinua che espone a un maggior rischio di poverta®.

Non sarebbe sbagliato, in questa prospettiva, osservare che il lavoro dello spettacolo,
schiacciato dalla brevita dei contratti, scandito da ritmi di lavoro irregolari e non pro-
grammabili’®, si offra quale paradigma delle trasformazioni economiche e catalizzato-
re delle criticita che affliggono il mercato del lavoro contemporaneo?®.

Fino ad oggi, pero, l'ordinamento giusprivatistico si & in prevalenza occupato della
commercializzazione dello spettacolo, dei diritti connessi alla produzione del mede-
simo e alla sua tutela, attribuendo rilevanza giuridica all'esito tangibile del processo

14 Risoluzione del Parlamento Europeo 7 giugno 2007 sullo Statuto sociale degli artisti(2006/2249).

15 Risoluzione del Parlamento Europeo 7 giugno 2007 sullo statuto sociale degli artisti(2006/2249),
punto 27. Le stesse peculiaritad del lavoro nello spettacolo sono state rilevate nellambito
dellaudizioni svolte durante lindagine conoscitiva delle Commissioni riunite - VIl (Cultura, Scienza
e Istruzione) e XI (Lavoro pubblico e privato) della Camera dei Deputati, 3 novembre 2020, in cui
e stato sottolineato come il lavoro nello spettacolo si contraddistingua per il carattere settoriale,
per la discontinuita e la pluralita di figure professionali (Prof.ssa M. D'Onghia), nonché per una
retribuzione parametrata soltanto con riferimento allo svolgimento dello spettacolo, senza che le
ore impegnate dal lavoratore e propedeutiche allesecuzione dello spettacolo siano computate ai
fini del trattamento economico (Prof.ssa C. Alessi).

16 Sulla natura del rapporto dilavoro nello spettacolo, Magri, 2016.

17 Alaimo, 2015.

18 Sul lavoro discontinuo e i rischi connessi, Bozzao, 2005; Bozzao, 2007, 28-79.
19 Piuin generale con riferimento al tempo dilavoro, Ferrante, 2022, 111-138.

20 Ilmondo dello spettacolo e delle arti é stato ritenuto laboratorio di flessibilita e forma
contemporanea di rinnovamento del capitalismo, Boltanski, Chiapello, 1999, 843; Menger, 2002,
96; Menger, 2009, 670; Menger; 2011; 402; Cardon, 2018, 101-121.
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creativo; quasi mai, invece, fatta eccezione per alcuni profili?!, al lavoro che sostiene e
realizza il processo medesimo.

Basti pensare, da ultimo, alla Direttiva 2019/790/EU??, attuata nel nostro ordinamento
con il D.Igs. 8 novembre 2021, n. 177 che, al fine di adattare la legislazione alle trasfor-
mazioni tecnologiche, mira a tutelare, tra gli altri, l'artista interprete ed esecutore con
riferimento all'utilizzo della prestazione fissata’ nellopera cinematografica e assimila-
ta, iviinclusa lopera teatrale «(...) trasmessa a mezzo della comunicazione al pubblico
via etere, via cavo, via satellite»?. Questa Direttiva, in realta, si occupa dei diritti con-
nessi allopera finita e, quindi, esula dai temi, compreso quello della retribuzione, che
sono oggetto della presente indagine. Tuttavia, essa segnala- anzi conferma- come
oggetto della considerazione giuridica e della tutela sia, in definitiva, il valore che re-
stituisce la prestazione compiuta e la sua riproduzione tramite i mezzi di comunica-
zione?*, separata dallesecuzione materiale.

Iltema del rilievo (tendenzialmente) esclusivo assunto dal solo esito (tangibile) nel pro-
cesso creativo innesca, anche soltanto nella prospettiva dell'analisi giuridica, rifles-
sioni che in questa sede non ¢ possibile neanche tematizzare.

Vale la pena, tuttavia, isolare il dato che, ai fini della nostra ricerca, € in sé gia signi-
ficativo: il riconoscimento riservato al risultato del lavoro, piu che al percorso che lo
ha generato, quale ragione profonda del ritardo in materia che stiamo esaminando dal
punto di vista dei presidi strettamente giuslavoristici.

21 llriferimento e al lavoro alle dipendenze delle Fondazioni Lirico Sinfoniche e gli enti assimilati,
sirinvia al paragrafo 3.1. del presente capitolo.

22 Direttiva 2019/790/Eu del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 aprile 2019 sul diritto
dautore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e
2001/29/CE.

23 Art. 84 del d.lgs. 8 novembre 2021, n. 177 «sul diritto d'autore e sui diritti connessi nel mercato
unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE (21G00192)».

24 De Sanctis, 1958, 173 «(...) il problema del riconoscimento legislativo e della disciplina nel
campo nazionale e in quello internazionale dei diritti degli attori, interpreti e artisti esecutori sulla
propria prestazione artistica sorse allorquando nuovi mezzi atti a riprodurre i suoni, quali i cilindri
e i rulli applicati a strumenti meccanici, resero durevole e riproducibile la fuggitiva esecuzione e
interpretazione sonora dellartista».
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2. Spettacolo e cultura nella Costituzione.

Questorilievo oggi conduce inevitabilmente a segnalare i rischi di una parziale, provvi-
soria, se non addirittura del tutto mancante, protezione del lavoratore della ‘cultura’e
dello‘'spettacolo’. Cio a maggior ragione allaluce dellaccentuato processo di commer-
cializzazione dellopera creativa(rectius: lesito del processo).

In realta il tardivo e (ancora oggi) incompiuto avanzamento di una disciplina lavoristi-
ca esauriente e non frammentata affonda le sue radici nella stessa collocazione as-
siologica dello spettacolo nellimpianto costituzionale?, quale espressione del valore
riconosciuto al fenomeno culturale, presidio dellaffermazione e dello sviluppo di una
societa democratica ai sensi dell'art. 9 della Costituzione?. Posizione, questa, nello-
rizzonte di valore della Carta costituzionale, con tutte le sue implicazioni di maggior
rilievo, che ha favorito un itinerario a lungo caratterizzato da una preponderante in-
clinazione pubblicistica che resta con evidenza fondamentale e sulla quale conviene
soffermarsi.

La cultura concorre alla «formazione dell'individuo il cui processo educativo inteso nel
senso pit ampio (&) comprensivo dell'acquisizione di ogni valore, suscettibile di solle-
citare e arricchire la sensibilita della persona»?.

Questa vocazione trascende gli interessi individuali, travalica il concetto di utilita in
termini economici, per divenire qualita comune della collettivita. Emerge, in questo
senso, gia nella meta del secolo scorso, a ridosso delle esperienze belliche, la convin-
zione che la cultura non possa essere difesa e promossa soltanto attraverso la liberta
come «non impedimento» dai condizionamenti che Bobbio?® distingue tra psichici,
morali e materiali per affermare «un sistema normativo volto ad assicurare (...) alla

25 Barbati, 2006, 5673.

26 Per una ricostruzione dellapproccio giuridico-costituzionale al concetto di cultura, Spagna
Musso, 1961, 56-57; Merlini, 1990, 392; Rimoli, 1992; Ainis, 1988; Pizzorusso, 2000, 317; Chiarelli, 2010,
481; Cecchetti, 2006, 219. Sulla legge costituzionale 11 febbraio 2022, n. 1che aggiunge allart. 9 della
Costituzione, dopo la promozione della cultura e della ricerca scientifica e tecnica, della tutela del
paesaggio del patrimonio storico e artistico della Nazione, la tutela dellambiente, della biodiversita
e degli ecosistemi, anche nellinteresse delle future generazioni, rimettendo alla legge dello Stato i
modi e le forme di tutela degli animali(art. 1), Di Salvatore E., 2022.

27 Santoro Passarelli F., 1969, 435 che afferma inoltre come la cultura corrisponda «allo sviluppo
dello spirito umano nel suo incivilimento», 434.

28 Bobbio, 1955, ristampa 2005, 22.
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collettivita il godimento dei valori culturali espressi da essa»?.

L'art. 9 della Costituzione recupera, della notevole estensione a cui naturalmente si
presta il concetto di cultura, l'accezione di strumento di comunicazione tra individui;
eleva cosi a cardine dello sviluppo della personalita umana lo spettacolo, che ha una
immediata familiarita con il pit comune dei codici simbolici, il linguaggio, diventando
canale privilegiato per comunicare, divulgare, sperimentare le diverse manifestazioni
della societa®.

Come affermato dalla Corte costituzionale «la Repubblica assicura, tra l'altro, la tutela
del patrimonio culturale nazionale e dellambiente, asseconda la formazione culturale
dei cittadini e arricchisce quella esistente per realizzare il progresso spirituale e ad
acuire la sensibilita dei cittadini come persone»®', muovendo dalla scuola pubblica,
intesa come luogo fondamentale di formazione del cittadino, fissando cosi anche la
funzione pedagogica della cultura®.

L'art. 9 e spesso richiamato in raccordo con il dovere del cittadino di svolgere, secon-
do le proprie possibilita e la propria scelta, attivita o funzioni con le quali concorrere
al «progresso materiale o spirituale della societa» (art. 4 ult. parte Cost.)*® e con la
prospettiva del pieno sviluppo della «personalita individuale» (art. 3)**, onde consen-
tire al cittadino-lavoratore di essere consapevole protagonista della vita economica e
sociale, dunque, soggetto pienamente integrato nel concetto fondativo di sovranita®.

29 CosiCorte cost., 6.03.1990, n. 118, Clementi di San Luca, 2007.

30 Ainis - Fiorillo M., 2003, 10; resta fondamentale De Martino E. 2019, 281.
31 Punto cinque del considerato in diritto, Corte cost. 30. 07. 1992, n. 388.
32 Ainis - Fiorillo M., 2003, 7.

33 Ainis, 1991, 122-127.

34 Modugno, 1989, 22 «(...) e non vi & dubbio che i principi programmatici di cui allart. 9 Cost. si
ricolleghino e, per cosi dire, supportino il valore di diritti sociali fondamentali appartenenti agli
ambiti genericamente riconducibili alla dimensione sociali della scuola e dellambiente di vita.
Siffatto collegamento tra principio fondamentale e clausole fondative di liberta e di diritti e di
diritti sociali in particolare, sembra doversi infatti riferire, per le ragioni gia dette, anche alla sfera
culturale (oltre che alla scuola) quale medium che unifica le due libertd di arte e scienza»; vedi
anche Baldassarre, 1989, 160.

35 Giannini M.S., Relazione preliminare sul tema «l| rapporti tra Stato e cittadini attinenti
alleguaglianza e alla solidarieta sociale», in D'Alessio, 1979, 677 che aveva individuato tra le
competenze culturali dello Stato taluni «mezzi di educazione finora accessibili solo a ristrette
classi(arti, spettacolo, turismo)».

Ouaderno 64 10



La funzione sociale che l'ordinamento attribuisce ai diversi modi di fare cultura non
guarda, poi, soltanto alla promozione dellesistente, ma alla formazione continua di
nuove esperienze culturali. Lo «sviluppo» di cui parla I'art. 9 Cost. non ¢ inteso rispet-
to alla dimensione economica, ma e concepito come snodo essenziale per garantire
il progresso individuale e comunitario programmato dall'art. 4, ultima parte, della Co-
stituzione®.

Illegame conil principio di uguaglianza depone anche nel senso che l'attivita di promo-
zione debba essere rivolta a tutti, al fine di garantire ai consociati l'accesso alla cultura
e alle sue rappresentazioni.

Impedisce, inoltre, che la politica culturale sia condizionata da un processo di selezio-
ne delle diverse istanze culturali e/o soggetta allegemonia delle espressioni dominan-
ti. L'attivita di promozione deve sorreggere, in equal misura, tutte le forme espressive,
anche a prescindere da unaloro capacita di produzione economica; contribuendo cosi
aridurre le asimmetrie dei mercati e sottraendo la cultura a una «gestione economica
e privilegiando anzi proprio quegli interventi che sirivolgono ad attivita prive di riscon-
tro commerciale immediato»¥.

La linea sancita dalla Costituzione, in difesa delle condizioni di esistenza e di svilup-
po della cultura, si contrappone cosi alla politica culturale ovvero «alla pianificazione
della cultura da parte dei politici»*®. La Carta fondamentale difende e promuove le-
sigenza di una politica fatta per i fini stessi della cultura per non «disavvezzare dalla
soggettivita»*® e impedire l'egemonia culturale di alcune istanze tipiche dei modelli

36 Settis, 2016, 25 «(...)secondo la nostra Costituzione il diritto al lavoro e la dignita della persona si
legano alla stessa concezione secondo cui ambiente, paesaggio, beni culturali formano un insieme
unitario e inscindibile la cui estensione corrisponde al territorio nazionale; fanno tutt'uno con la
cultura, larte, la scuola, l'universita e la ricerca. Con esse, concorrono in misura determinante
al principio di uguaglianza fra i cittadini, alla loro «pari dignita sociale» (art. 3), alla liberta e alla
democrazia: percio la loro funzione e costituzionalmente garantita. Il noto adagio di Calamandrei
(«La scuola, come la vedo io, € un organo costituzionale») pud percio applicarsi anche alle altre
istituzioni culturali, dalle universita alle accademie ai musei ai teatri(...)»

37 Rimoli, 2020, 298.

38 Ainis - Fiorillo M., 2003, 164 «(...) siccome la societd contemporanea moltiplica a dismisura
gli attentati allindipendenza degli uomini di cultura, la previsione costituzionale si caratterizza a
posteriori per una non comune preveggenza(...) Lo Stato e gli altri attori pubblici devono esercitare
un ruolo meramente supplettivo, sostenendo le energie intellettuali che stentano a farsi largo nella
dimensione economica della vita culturale».

39 Horkheimer - Adorno, 1947, ristampa, 2010, 132, nel capitolo dedicato alle industrie creative.
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non partecipativi“.

Il diritto alla cultura, sembra, dunque, opporsi alla possibilita di una sua esclusiva ali-
mentazione da parte dell'industria che lo genera secondo la logica ‘pura’ delle regole
di mercato.

Ne deriva che la nozione di spettacolo sul piano teorico-dogmatico, in assenza di una
legislazione che ne consenta di identificarne in modo unitario l'oggetto e distinguerlo
cosi da nozioni limitrofe”, pervade tutte quelle attivita che costituiscono espressioni
del pensiero creativo, della cultura e dell'identita del Paese e strumento indispensabi-
le per laloro diffusione e conoscenza nel resto dellEuropa e del mondo“2.

Queta visione, tuttavia, che corrisponde allidea fondante dellordinamento a base de-
mocratica e partecipativa, concepita, da un lato, come liberta espressiva e, dallaltro,
come diritto di tutti alla fruizione e allarricchimento spirituale che ne seque, non ha,
almeno perlungo tempo, propiziato un terreno favorevole per l'evoluzione della cultura
e dello spettacolo entro una compiuta e garantita visione giuslavoristica.

2.1. La «<materia» (unitaria) dello spettacolo nel riparto Stato-Regione.

Alungo questi dati assiologici si sono, infatti, tradotti in un quasi esclusivo interesse
verso aspetti di organizzazione e distribuzione delle funzioni amministrative. La siste-
matizzazione dello spettacolo all'interno dei compiti da attribuire allo Stato e alle sue
articolazioni avviene dopo la riforma del titolo V della Costituzione che lo annette alle
«attivita culturali» rimesse allo Stato e alle Regioni in concorso tra loro®.

Laricostruzione che seque, in particolare della giurisprudenza costituzionale, mostra
come le diverse manifestazioni dello spettacolo siano collocate in un unico contesto

Con tale espressione Adorno si riferisce alle forme di cultura legate allo sviluppo dei mass-media
e rivolte alle masse che impediscono la capacita critica, manipolando il pensiero, portando ad una
adesione acritica a valori precostituiti.

40 Bobbio, 1955, ristampa 2005, 22
41 Su questa distinzione, in particolare, Arabia, 2003, 1585.

42 Barbati, Milano, 2006, alla stessa autrice si deve la monografia in materia, Barbati, 1996; vedi
anche Immordino, 2009.

43 Bifulco, 2015, 263; Fiorillo M., 2003, 311.
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(sebbene la disciplina che ne & seguita non sia orientata allo stesso principio di unici-
ta, ma fortemente frammentata); e segnala come la dimensione giuslavoristica dello
spettacolo sia recessiva rispetto al (di gran lunga) prevalente registro pubblicistico.
L'effetto e inevitabilmente quello della ‘marginalizzazione’ dei momenti giuridici rife-
ribili all'organizzazione del lavoro e al processo produttivo sottostanti la formazione e
realizzazione delle attivita culturali.

Prima della riforma del titolo V, all'espressione «Repubblica», impiegata dallart. 9, fu
assegnato il significato tradizionale di «Stato ordinamento in tutte le sue possibili ar-
ticolazioni», con la conseguenza che il «<compito di promuovere la cultura e la ricerca
scientifica (era) attribuito ad ogni soggetto pubblico indistintamente nella misura e
nei limiti ammessi dal proprio ambito di competenze»*4; compito poi affidato alle enti-
ta territoriali con l'art. 49 del d.p.r. n. 616 del 1977 che, com'e noto, aveva trasferito alle
regioni e agli enti locali le funzioni di promozione culturale, tra cui le attivita di prosa,
musicali e cinematografiche®.

|l D.p.r. aveva accolto i risultati proposti dalla dottrina in ordine al possibile significato
evolutivo dell'art. 9 Cost., dal quale discende la tutela-promozione della culturain ogni
suo aspetto e articolazione, rimettendo tuttavia tale trasferimento ad un successivo
intervento legislativo che non ha mai avuto corso.

L'itinerario cosi avviato non ha, pero, trovato ulteriore approdo nella successiva rifor-
ma attuata con il d.Igs. 31 marzo 1998, n.112 che distingue tra «beni culturali» e «atti-
vita culturali», inserendo lo spettacolo tra i «<compiti di rilievo nazionale in materia di
spettacolo» e rimettendo allo Stato la elencazione dei medesimi con riferimento allo

44 Merusi, 1975, 439; per una ricostruzione critica delle riforme che si sono susseguite, Gualdani,
2020aq, 34.

45 Secondo lart. 49 del d.p.r. 24 luglio del 1977, n. 616 «le Regioni, con riferimento ai propri
statuti ed alle proprie attribuzioni, svolgono attivita di promozione educativa e culturale attinenti
precipuamente alla comunitd regionale, o direttamente o contribuendo al sostegno di enti,
istituzioni, fondazioni, societaregionali o a prevalente partecipazione di entilocali e di associazioni
a larga base rappresentativa, nonché contribuendo ad iniziative di enti locali o di consorzi di
enti locali. Le funzioni delle Regioni e degli enti locali in ordine alle attivita di prosa, musicali e
cinematografiche, saranno riordinate con la legge di riforma dei rispettivi settori, da emanarsi
entro il 31 dicembre 1979. Sono trasferite alle Regioni le funzioni amministrative concernenti le
istituzioni culturali di interesse locale operanti nel territorio regionale e attinenti precipuamente
alla comunita regionale. L'individuazione specifica di tali istituzioni é effettuata con decreto del
Presidente della Repubblica, sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri di concerto
con i Ministri competenti, previa intesa con le Regioni interessate». Sul tema, si veda Marini, 2004,
252 ss.
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spettacolo medesimo nelle manifestazioni delle attivita teatrali, musicali e di danza“s.

E soltanto con il novellato art. 117 della Costituzione che, al terzo comma, in assenza
di una “delimitazione di materia“, lo spettacolo diviene “parte” delle attivita culturali,
quando la Corte costituzionale lo inserisce tra le «attivita riconducibili alla elaborazio-
ne e diffusione della cultura», fugando cosi i dubbi che una mancata espressa menzio-
ne della materia dovesse attivare la competenza residuale delle Regioni“’.

L'art. 117 terzo comma non consente una «ripartizione» tra “attivita”, come previsto
nella formulazione del d.Igs. 112 del 1998. Non si rinviene alcun limite interno che con-
senta una separazione funzionale. Gli unici limiti sono quelli “esterni” per tutto cio che
non ricade nella promozione e organizzazione delle attivita culturali.

La Corte costituzionale ha cosi affermato l'inesistenza di una potesta esclusiva del-
le Regioni. La collocazione dello spettacolo nella sfera delle competenze concorrenti
non rappresenta, tuttavia, una diminutio, ma, al contrario, aumenta molto la respon-
sabilita delle Regioni, dato che incide non solo su «importanti e differenziati settori
produttivi riconducibili alla cosiddetta industria culturale, ma anche antiche e conso-
lidate istituzioni culturali pubbliche o private operanti nel settore (come, ad esempio
e limitandosi al solo settore dello spettacolo, gli entilirici o i teatri stabili con un forte
impatto anche sugli stessi strumenti di elaborazione e di diffusione della cultura»“.

Sullo stesso tracciato prosegue la giurisprudenza costituzionale chiamata a decidere
in merito al settore delle attivita cinematografiche*®. La Corte con la sentenza 19 luglio
2005, n. 285 ribadisce lorientamento secondo il quale nelle attivita culturali ricadono
tutte le manifestazioni di diffusione ed elaborazione della cultura, senza poter scinde-

46 Di Giacomo Russo, 2015. Lart. 156, d.Igs. n. 112 del 1998 individua analiticamente i compiti
affidati allo Stato, tra cui la definizione degli indirizzi generali delle attivita teatrali, musicali e di
danza, la presenza della produzione nazionale, la definizione ed il sostegno delle istituzioni teatrali
nazionali, lapertura delle sale cinematografiche pit grandi, l'incentivazione alla rappresentazione
del repertorio classico; Arabia, 2003, 1585, «per spettacolo si intende la realizzazione di attivita
ed iniziative artistiche nei settori della cinematografia della musica della danza del e teatro degli
spettacoli viaggianti e circensi».

47 Nardella, 2002, 671-70; Marini, 2004, 197 ss.; Tubertini, 2004; Barbati, 2015, 303-334; Belletti,
2006.

48 Corte cost. 21.07.2004, n. 255; si vedano in commenti di Belletti, 2004; Foa, 2004; Tubertini,
2004.

49 Corte cost. 19.07. 2005, n. 285.
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re le attivita cinematografiche che sono ratione materiae «sicuramente riconducibili
alla promozione ed organizzazione di attivita culturali».

La Corte nella sentenza citata sottolinea due importanti aspetti.

Da un lato, richiamando la sentenza precedente® conferma che, tra «le attivita di
sostegno degli spettacoli», rientrano evidentemente le attivitd cinematografiche,
sicuramente riconducibili alla materia «promozione ed organizzazione di attivita cul-
turali affidata alla legislazione concorrente di Stato e Regioni». A tal fine, nella senten-
za, si fa riferimento al documento del 26 novembre 2003 della Conferenza dei Presi-
denti delle Regioni e delle Province autonome, dove si afferma piti volte che il cinema
e «da sempre stato considerato come ricompreso nella materia ‘spettacolo’, oggi di
competenza legislativa concorrente delle Regioni».

Dallaltro, la pronuncia della Corte delinea la distinzione tra il settore della cultura e
quello dellindustria - commercio, ove «impropri appaiono anche i richiami alle ma-
terie dellindustria e del commercio, le quali, pur essendo evidentemente ricomprese
nellambito complessivo delle materie nominate ed innominate dell'art. 117 Cost., non
appaiono rilevanti nel caso di specie, poiché la disciplina in esame si connota come
mezzo a fine rispetto alla natura delle attivita medesime, che consistono in rappresen-
tazioni artistiche e di comunicazione culturale propriamente riconducibili, nella loro
dimensione prevalente ed imprescindibile, al settore della cultura»®'.

In definitiva, senza presupporre una gerarchia valoriale allinterno della Costituzione,
la Corte enfatizza il significato dello spettacolo nella sua dimensione culturale sanci-
ta allart. 9, a scapito degli aspetti collegati alla presenza nel mercato e ai rapporti di
lavoro conseguenti.

50 Corte cost. 21.07. 2004, n. 255.
51 Corte cost. 19.07.2005, n. 285.
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2.2. Lo spettacolo come bene culturale immateriale?.

Nella prospettiva di comprendere appieno la collocazione dello spettacolo nelle atti-
vita culturali, puo valere, infine, un'ulteriore considerazione utile a completare il per-
corso definitorio; valorizzando in particolare quella connotazione che esprime della
cultura la dimensione radicata nella tradizione, a testimonianza ed espressione di una
identita comunitaria.

Tale ulteriore riflessione di contesto puo servire a nostro avviso per comprendere il
significato dellinserimento dello spettacolo nel valore giuridicamente fondato della
‘cultura’ in una prospettiva che per lungo tempo ¢ stata assorbita dalla lente ‘pubbli-
cistica'.

Viene qui in rilievo un momento essenziale di quella dimensione internazionale della
‘cultura’, valutata giuridicamente, che sara esaminata in modo compiuto nel prossi-
mo capitolo; cui occorre pero fare gia qui riferimento per l'osservazione esauriente
del quadro di principi entro il quale si colloca oggi lesigenza di una disciplina (anche
giuslavorista).

La Convenzione Unesco per la salvaguardia del patrimonio culturale immateriale,
adottata 17 ottobre 2003, dispone che con la locuzione «patrimonio culturale im-
materiale» debbano intendersi «le prassi, le rappresentazioni, le espressioni, le co-
noscenze, il know-how - come pure gli strumenti, gli oggetti, i manufatti e gli spazi
culturali associati agli stessi - che le comunita, i gruppi e in alcuni casi gli individui
riconoscono in quanto parte del loro patrimonio culturale».

Detto patrimonio culturale immateriale «trasmesso di generazione in generazione, €
costantemente ricreato dalle comunita e dai gruppi in risposta al loro ambiente, alla
loro interazione con la natura e alla loro storia e da loro un senso didentita e di con-
tinuita, promuovendo in tal modo il rispetto per la diversita culturale e la creativita
umanav» (art. 1.

| settori a cui si riferisce la Convenzione sono: «a)le tradizioni ed espressioni orali, ivi
compreso il linguaggio, in quanto veicolo del patrimonio culturale immateriale; b) le

52 LaConvenzione éstata adottata a Parigiil 17 ottobre 2003 nella XXXII° sessione della Conferenza
generale dell'Organizzazione delle Nazioni Unite per leducazione, la scienza e la cultura (Unesco),
ratificata nel nostro ordinamento con la legge 27 settembre 2007, n. 167.

53 Tarasco, 2008, 2261.
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arti dello spettacolo; c) le consuetudini sociali, gli eventi rituali e festivi; d) le cogni-
zioni e le prassi relative alla natura e all'universo; e) lartigianato tradizionale» (art. 2).

In tal senso il patrimonio culturale, attraverso il sistema degli strumenti internazionali,
raccoglie sotto una unica espressione i tre aspetti che vanno a comporlo: il patrimonio
culturale materiale e tangibile che pud essere identificato, in via principale, con i beni
culturali; il patrimonio culturale attinente al paesaggio, con particolare riferimento ai
beni paesaggistici e alle cosiddette bellezze naturali; infine, per quel che qui interessa,
il patrimonio culturale immateriale e intangibile cui si collegano le attivita culturali®.

Al patrimonio culturale immateriale appartengono, dunque, le arti dello spettacolo,
come previsto dalla elencazione riportata alla lett. b). La convenzione, inoltre, fa ri-
ferimento alla “salvaguardia”, impiegando una espressione piu ampia di quella adot-
tata nella disposizione costituzionale di «promozione» (art. 117 comma terzo Cost),
includendo con tale espressione «lidentificazione, la documentazione, la ricerca, la
preservazione, la protezione, la promozione, la valorizzazione, la trasmissione, in par-
ticolare attraverso un'educazione formale e informale, come pure il ravvivamento dei
vari aspetti di tale patrimonio culturale».

Senza poter in questa sede approfondire i termini in cui, nel tempo, sono stati definiti
i rapporti tra «bene culturale», aggrappato al bene in senso materiale, o quelli proble-
matici per la riconduzione dei beni immateriali alle attivita culturali®, resta da consi-
derare il piano valoriale offerto dalla Convenzione Unesco, in cui le arti dello spetta-
colo risaltano come trasmissione di identita che non e soltanto sostanza creativa e
originale, ma storia delle comunita di appartenenza; consentendo di ascrivere loro un
tratto sociale, come ‘memoria’ di una civilta.

54 In questi termini, da ultimo, la Convenzione quadro del Consiglio d'Europa sul valore del
patrimonio culturale per la societd, sottoscritta a Faro il 27 ottobre 2005 e ratificata in Italia con
la I. 1° ottobre 2020, n. 133. Tale Convenzione, allart. 2, definisce il patrimonio culturale come «un
insieme di risorse ereditate dal passato che le popolazioni identificano, indipendentemente da
chi ne detenga la proprietd, come riflesso ed espressione dei loro valori, credenze, conoscenze
e tradizioni, in continua evoluzione», che comprende «tutti gli aspetti dellambiente che sono il
risultato dellinterazione nel corso del tempo fra le popolazioni e i luoghi», Carpentieri, 2017, 29 ss;
Severini G. - Carpentieri, 2021, 224-274; D'Alessandro C. A., 2020, 208-218; sul patrimonio culturale
L. Casini, 2022.

55 Chiti, 1998, 1, mentre i beni intangibili sono «espressioni testimoniali culturali», Bartolini, 2013,
110.
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In qualche modo tale concezione evoca una dimensione antropologica delle arti dello
spettacolo®, intesa come linsieme di elementi caratterizzanti un determinato popolo
e una determinata societa, comprendenti la lingua, la letteratura, la religione, l'arte,
i costumi, cosi come anche le tradizioni ereditate dalle generazioni precedenti, nel
senso di una cultura che e cultura animi e, al contempo, fotografia di una collettivita®’
che interagisce con altre collettivita®.

La possibilita offerta di ricostruire il bene culturale come categoria unitaria®, com-
prensiva anche di espressioni artistiche non ancorate a una res materiale, era, tra
laltro, gia stata profilata allinterno della Commissione F. Franceschini®, tuttavia
vanificata nella formulazione finale dell'art. 2 del d.Igs. 22 gennaio 2004, n. 42 «Co-
dice dei beni culturali e del paesaggio» secondo cui «sono beni culturali le cose
immobili e mobili che, ai sensi degliart. 10 e 11, presentano interesse artistico, storico,
archeologico, etnoantropologico, archivistico e bibliografico e le altre cose individua-

56 Per una ricostruzione dellinfluenza del dibattito antropologico sullapproccio giuridico alla
cultura Ruggiu, 2012, 148; Famiglietti, 2010, 1-40.

57 Per una ricostruzione evoluzione del concetto cultura come dimensione individuale e come
identita collettiva, Cavaggion, 2018.

58 Si rammenta anche la Convenzione sulla protezione e la promozione delle diversita delle
espressioni culturali, adottata a Parigi il 20 ottobre 2005 nella 33° sessione della Conferenza
Generale dellUnesco ed entrata in vigore in Italia il 19 maggio 2007 in virt della legge di ratifica
ed esecuzione 19 febbraio 2007, n. 19. La Convenzione richiama la «Dichiarazione universale sulla
diversita culturale» adottata a Parigi durante la 3lesima sessione della Conferenza Generale
dell'Unesco, 2 novembre 2001 che afferma allart. 1 «la cultura assume forme diverse nel tempo e
nello spazio. La diversitd si rivela attraverso gli aspetti originali e le diverse identitd presenti nei
gruppi e nelle societd che compongono 'Umanité. Fonte di scambi, dinnovazione e di creativitd,
la diversitd culturale &, per il genere umano, necessaria quanto la biodiversita per qualsiasi forma
di vita. In tal senso, essa costituisce il patrimonio comune dellUmanitd e deve essere riconosciuta
e affermata a beneficio delle generazioni presenti e future». La Convenzione del 2005, muovendo
dalla necessita «d'integrare la cultura, in quanto elemento strategico, nelle politiche nazionali ed
internazionali di sviluppo», mira a proteggere e promuovere I'«interculturalitd», ossia linterazione
tra le diverse culture attraverso il dialogo ed il rispetto reciproco. Tale aspetto viene considerato
dallUnesco un modo per «costruire un ponte tra i popoli» (art. 1, lett. d)). La diversita culturale viene
considerata - lart. 2, § 6 - «una grande ricchezza per gli individui e le societd», «una condizione
essenziale per uno sviluppo sostenibile a beneficio delle generazioni presenti e future».

59 Lespressione bene culturale viene adottata per la prima volta con [istituzione del Ministero
dei Beni Culturali, avvenuta con il d.I. 14 dicembre 1974, n. 657, conv. con I. 29 gennaio 1975, n. 5,
sostituendo le precedenti espressioni «antichitd e belle arti», «cose darte» e «cose dinteresse
storico ed artistico», Casini L., 2014a, 257.

60 Trattasi della «<Commissione diindagine per la tutela e la valorizzazione delle cose di interesse
storico, archeologico, artistico e del paesaggio» istituita con la legge 26 aprile 1964, n. 310, e
presieduta dallon. F. Franceschini, vedi nota 11, Casini L., 2015, 990.
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te dalla legge o in base alla legge quali testimonianze aventi valore di civilta»®'.

La nozione di bene culturale conserva cosi la dimensione di “materialita” prospettata,
anche quando con l'art. 7 bis del medesimo decreto, introdotto dal d. Igs. 26 marzo
2008, n. 62°, recepisce la Convenzione Unesco 17 ottobre 2003 disponendo che «le
espressioni di identita culturale collettiva contemplate dalla Convenzione Unesco per
la salvaguardia del patrimonio culturale immateriale e per la protezione e promozione
delle diversita culturali, adottate a Parigi, rispettivamente il 3 novembre 2003 e il 20
ottobre 2005, sono assoggettabili alle disposizioni del presente Codice qualora siano
rappresentate da testimonianze materiali e sussistano i presupposti per lapplicabilita
dellart. 10».

Tuttavia, il richiamo, nella seconda parte dell'art. 7 bis, allart. 10 del d.Igs. 22 gennaio
2004, n. 42 che, a sua volta, e richiamato dall'art. 2 del medesimo decreto, limita una
piena adesione alla Convenzione, la dove resta una accezione di bene culturale in sen-
so materialistico. L'art. 10 definisce, infatti, i beni culturali, come prima accennato, «le
cose immobili e mobili», saldando al concetto di «res qui tangi potest» la individuazio-
ne dei beni tutelati.

In questi termini, «bene culturale» anche dopo il recepimento della Convenzione Une-
sco, resta, pertanto, agganciato al bene in senso materiale, la dove il «<bene immate-
riale» dovrebbe possedere i caratteri del primo®.

Né come e stato osservato i beni immateriali possono essere ricondotti in qualche
modo alle attivita culturali che la giurisprudenza costituzionale considera come «tutte

61 ConilCodice viene, infine, anche sanato il presunto contrasto tra le nozioni di «<bene culturale» e
«patrimonio culturale». Il legislatore italiano, nel recepire le istanze internazionali, ha interpretato
le due locuzioni come rapporto di genere a specie, in cui il «<bene culturale», insieme ai «beni
paesaggistici», diviene parte del «patrimonio culturale», in virtd del disposto dellart. 9 della Cost.,
Sul punto, Demuro, 2004, 425-471. Sullargomento, si rinvia Sandulli M.A., 2019.

62 La Relazione illustrativa allo schema di decreto legislativo recante ulteriori disposizioni
integrative e correttive al Codice dei beni culturali e del paesaggio in relazione ai beni culturali,
24.01.2008 spiega che le Convenzioni Unesco in materia di salvaguardia delle diversita culturali
e di protezione del patrimonio culturale immateriale hanno imposto «una ridefinizione di settori
disciplinari contigui ma non perfettamente coincidenti, al fine di evitare interpretazioni
fuorvianti sia degli obblighi assunti in via pattizia con altri Stati, sia, e per converso, dei confini
fra la tradizionale tutela relativa alle “cose” di interesse storico ed artistico e la salvaguardia
afferente a manifestazioni e valori della cultura immateriale»; Barbati, 2008.

63 Casini L., 2014a, 257.
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le attivita riconducibili alla elaborazione e diffusione della cultura», essendo invece i
beni intangibili «<espressioni testimoniali culturali®, mentre le attivita culturali sareb-
bero «funzioni strumentali», rivolte a «formare e diffondere espressioni della cultura
e dellarte»®.

Si assiste, tuttavia, piu di recente, ad un cambio di passo.

LLa Commissione nazionale italiana per 'Unesco®, il 29 marzo 2022, ha presentato uf-
ficialmente la candidatura dell'Arte italiana dell'Opera lirica per entrare a far parte, a
partire dal 2023, nella lista del Patrimonio culturale immateriale dell'lUmanita ricono-
sciuto e tutelato dallUnesco®.

2.3. La promozione dello spettacolo attraverso il finanziamento pubblico.

Il rilievo pubblicistico dello spettacolo si riflette anche sulla funzione promozionale
indicata dall'art. 9 Cost.

E, infatti, nellorientamento della “promozione” prevalentemente, se non esclusiva-
mente, al supporto economico - al finanziamento volto a rendere effettivi i principi
entro cui realizzare il principio costituzionale - che risiedono le ragioni dello sviluppo
di una politica culturale volta a preservare e coltivare il pluralismo culturale, a prescin-
dere dalle ragioni politiche e dalle logiche di mercato. Lo spettacolo, e piu in generale
la cultura, non e «un affare commerciale, ma un servizio pubblico intellettuale»% .

64 Bartolini, 2013, 110.
65 Chiti, 1998, 1.

66 La Commissione Nazionale Italiana per 'Unesco, istituita nel 1950, ha lo scopo di favorire la
promozione, il collegamento, Iinformazione, la consultazione e l'esecuzione dei programmi Unesco
inItalia. La composizione, i compiti e il funzionamento della Commissione sono stati disciplinati, da
ultimo, dal Decreto ministeriale 24.05.2007, n. 4195.

67 Si rammenta inoltre che ai sensi dellarticolo 1, comma 582, della legge 30 dicembre 2020,
n. 178 é stato istituito presso il Ministero della cultura I'Osservatorio nazionale per il patrimonio
immateriale dellUnesco (di seguito: “Osservatorio”) insediatosi con d.m. 2 dicembre 2021, n. 429.
L'organismo, a carattere consultivo, é stato istituito con lobiettivo di incoraggiare la conoscenza,
la comprensione, la consapevolezza, il dialogo nella prospettiva di partecipazione comunitaria e di
diffusione delle buone pratiche degli elementi riconosciuti dallUnesco.

68 Gramsci, 1975, quaderno n. 14, paragrafo 56, «(...) oltre alla scuola, nei suoi vari gradi, quali altri
servizi non possono essere lasciati alliniziativa privata, ma, in una societa moderna, devono
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Il compito di “promuovere” lo spettacolo, come attivita culturale, viene cosi ascritto
alla «concessione di incentivi a soggetti privati e enti pubblici ad integrazione delle
loro autonome capacita istituzionali»®. Il finanziamento pubblico concorre a realizza-
re un equilibro trail valore finalistico delle arti e le possibili asimmetrie prodotte dalle
dinamiche sociali ed economiche, fissando la matrice positiva del diritto alla cultura,
concepita non soltanto come “liberta da”, ma anche come “liberta di” promossa attra-
verso l'intervento dello Stato.

In altri termini, la promozione culturale, cui la Repubblica si impegna a norma dellart.
9 Cost., ha lo scopo di correggere la «malattia dei costi» che affligge tale mercato’,
con l'obiettivo di emanciparla da condizionamenti che ne deformano la libera espres-
sione’!.

2.4. | fondi statali per lo spettacolo.

La principale forma di finanziamento e stata introdotta con la legge 30 aprile 1985,
n. 163 che ha istituito il Fondo unico dello spettacolo rivolto agli enti, istituzioni, as-
sociazioni, organismi ed imprese operanti nei settori delle attivita cinematografiche,
musicali, di danza, teatrali, circensi e dello spettacolo viaggiante, nonché per manife-
stazioni ed iniziative di carattere e rilevanza nazionali da svolgere in Italia o allestero.

Il Fondo unico dello spettacolo si pone accanto ad altre forme di finanziamento, se-
condo la logica sostenuta dall'art. 117 della Costituzione, provenienti dalle Regioni e

essere assicurati dallo Stato e dagli enti locali(comuni e province)? Il teatro, le biblioteche, i musei
di vario genere, le pinacoteche, i giardini zoologici, gli orti botanici, ecc. E da fare una lista di
istituzioni che devono essere considerate di utilita per listruzione e la cultura pubblica e che tali
sono infatti considerate in una serie di Stati, le quali non potrebbero essere accessibili al grande
pubblico (e si ritiene, per ragioni nazionali, devono essere accessibili) senza un intervento statale.
E da osservare che proprio questi servizi sono da noi trascurati quasi del tutto; tipico esempio le
biblioteche e i teatri. | teatri esistono in quanto sono un affare commerciale: non sono considerati
servizio pubblico»

69 Merusi, 1975, 434.
70 Baumol, 1968.

71 Ainis, 1991, 114, in altri termini, «la promozione culturale - cui la Repubblica siimpegna a norma
dellart. 9 Cost. - ha lo scopo di correggere le disfunzioni provenienti dal rapporto che la cultura
intrattiene con la prassi - mira a decondizionarla dagli influssi che si annidano nel corpo stesso
della societa civile e che ne distorcono la libera espressione».
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altri entilocali’?. Le sentenze della Corte Costituzionale, prima menzionate, hanno, tra
I'altro, consentito di assolvere allesigenza di garantire continuita e consistenza alle
risorse destinate allo spettacolo ed attenuare i timori degli operatori, preoccupati dei
possibili effetti negativi della riforma costituzionale, ove la “promozione” fosse stata
rimessa soltanto alla competenza residuale delle regioni.

L'ultimo decreto del Ministero della Cultura di attribuzione delle risorse stanziate”,
prima delle modifiche introdotte a sequito delle difficolta operative derivanti dall'e-
mergenza sanitaria da Covid -19, e stato emanato il 27 luglio 2017%“. Tra i diversi para-
metri, dopo aver individuato gli ambiti e le attivita ammesse al finanziamento, il de-
creto ministeriale considera, per i teatri, la percentuale di lavoratori occupati a tempo
indeterminato, nonché una dichiarazione di osservanza dei contratti collettivi nazio-
nalidilavoro qualora sussistano per le categorie impiegate nell'attivita sovvenzionata.-
Tra i criteri quantitativi vengono, altresi, in rilievo le giornate lavorative che condizio-
nano l'ammissibilita al contributo.

E con il decreto del Ministero della Cultura 31 dicembre 2020 di modifica dello stru-
mento appena sopra menzionato che, in ragione delle difficolta operative derivanti
dallemergenza sanitaria da Covid-19, al fine di assicurare la tutela delloccupazione e la
riprogrammazione degli spettacoli, le risorse finanziarie aggiuntive per gli Enti diversi
dalle Fondazioni lirico Sinfoniche sono state orientate, ai sensi dellart. 1, sesto com-
ma, a «realizzare strumenti di sostegno integrativo, a fini di garanzia, destinati agli
organismi dello spettacolo, con particolare riguardo ai costi di produzione degli spet-
tacoli eventualmente interrotti e/o cancellati a causa dellemergenza sanitaria da Co-
vid-19 nel 2021 e alla corresponsione del compenso previsto per i lavoratori coinvolti».

72 Tragliulteriori canali di finanziamento dello spettacolo si pud ricordare quanto stabilito dallart.
2 dellalegge 16 ottobre 2003, n. 291 che ha previsto [istituzione della Societa per lo sviluppo dellArte,
della Cultura e dello Spettacolo (Arcus Spa). La societa (il cui capitale & aperto alle regioni ed agli
entilocali per una quota non superiore al 60% della quota dello Stato) ha come fine la promozione ed
il sostegno finanziario, tecnico-economico ed organizzativo di progetti ed iniziative di investimento
a favore di attivita culturali e di spettacolo, da realizzarsi tramite il ricorso al 3% degli stanziamenti
previsti in attuazione della cd. legge-obiettivo per la realizzazione di opere strategiche nel settore
dei beni e delle attivita cultura

73 Criteri e modalita per lerogazione, l'anticipazione e la liquidazione dei contributi allo spettacolo
dalvivo, a valere sul Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163. (G.U. n. 242
del 16 ottobre 2017), Decreto del Ministero della Cultura 27 luglio 2017. La nuova denominazione del
Dicastero & stata assunta tramite lart. 6 del d.I. 1° marzo 2021, n. 22 convertito con modificazioni
dallal. 22 aprile 2021, n. 55.

74 Non é prevista una cadenza annuale come disposto dalla legge 25 novembre 2005, n. 239.
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In particolare, alla Direzione generale Spettacolo, articolazione del Ministero della
Cultura, & stato assegnato il compito di verificare l'assegnazione da parte degli orga-
nismi dello spettacolo, nel caso di spettacoli annullati e/o cancellati in conseguenza
dellemergenza sanitaria, di misure adeguate e proporzionate di integrazione salariale,
indennizzi e ristori per i lavoratori dipendenti e non, ivi inclusi i lavoratori autonomi
e i titolari di contratto a tempo determinato e gli scritturati. Il controllo sull'effettiva
applicazione dei contratti collettivi costituisce un tassello ulteriore alla mera dichia-
razione di conformita. L'attivita di distribuzione di risorse non si arresta, pertanto, al
momento della verifica dei criteri quantitativi e qualitativi previsti, ma si inserisce
nella fase esecutiva di utilizzo delle risorse, valevole anche per accertare leffettiva
applicazione delle condizioni di lavoro™.

Con riferimento alle Fondazioni Lirico sinfoniche, il d.l. 8 agosto 2013, n. 91(c.d. De-
creto Valore cultura) convertito con modificazioni nella legge 7 ottobre 2013, n. 112,
ha stabilito che la quota del FUS destinata alle fondazioni lirico-sinfoniche fosse de-
terminata annualmente con decreto del(allora) Ministro dei beni e delle attivita cultu-
rali e del turismo, sentita la Consulta per lo spettacolo (poi sostituita, a sequito della
legge n. 175 del 2017, con il Consiglio superiore dello spettacolo), ed ¢ attribuita ad
ogni Fondazione con decreto del Direttore generale per lo spettacolo dal vivo, sentita
la commissione consultiva per la musica, sulla base dei criteri individuati con d.m. 3
febbraio 20147,

La ripartizione dei finanziamenti del Fondo Unico dello Spettacolo (FUS) avviene poi
in base a criteri ulteriori che tengono conto dei costi di produzione derivanti dalle at-
tivita realizzate da ogni Fondazione per migliorare i risultati della gestione attraverso
la capacita di reperire risorse e in considerazione la qualita artistica dei programmi 7’.

75 Art. 3 sesto comma del d. m. 31.12. 2020 «Criteri e modalita per l'erogazione, lanticipazione e la
liquidazione dei contributi allo spettacolo dal vivo, a valere sul Fondo unico per lo spettacolo di cui
alla legge 30 aprile 1985, n. 163 per lanno 2021, ai sensi dellarticolo 183, comma 5 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e modifiche
allarticolo 44 del decreto ministeriale 27 luglio 2017».

76 Carpentieri, 2018, 23.

77 Da ultimo, lart. 12 della legge delega approvata il 5 luglio 2022 integra i criteri di riparto del
Fondo Unico per lo Spettacolo (FUS) di cui allart. 1della legge 30 aprile 19985, n. 163. In particolare,
il primo comma prevede che i decreti del Ministro della cultura di riparto dei contributi a valere sul
FUS tengano conto del criterio integrativo riguardante la promozione dellequilibrio di genere, in
linea con le piu ampie finalita della delega per il riordino delle disposizioni in materia di spettacolo
(dicuiallart. 1, primo comma, del provvedimento in esame) che promuovono il riequilibrio di genere.
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| criteri generali, a sequito dellalegge 11 dicembre 2016, n. 220, non si applicano, inve-
ce, al cinema e l'audiovisivo per il quale & stato creato uno specifico Fondo; quest'ul-
timi sono considerati «fondamentali mezzi di espressione artistica, di formazione
culturale e di comunicazione sociale, che contribuiscono alla definizione dell'identita
nazionale e alla crescita civile, culturale ed economica del paese, promuovono il turi-
SMo e creano occupazione»’s,

L'art. 2 primo comma, lett. n) della suddetta legge definisce Iimpresa cinematografi-
ca o audiovisiva, «impresa che opera nel settore della produzione cinematografica o
audiovisiva, della distribuzione cinematografica o audiovisiva in Italia o all'estero, della
produzione esecutiva cinematografica o audiovisiva, della post-produzione cinema-
tografica o audiovisiva, dell'editoria audiovisiva, dell'esercizio cinematografico», cosi
escludendo dal perimetro del settore audiovisivo i prodotti musicali e sonori.

La distribuzione dei fondi pubblici avviene mediante meccanismi molto diversi da
quelli prima menzionati con riferimento allo spettacolo dal vivo. Qui, soltanto accen-
nando, sono previsti contributi automatici e contributi selettivi a favore della scrittu-
ra, sviluppo, produzione e distribuzione nazionale ed internazionale di opere cinema-
tografiche e audiovisive (art. 26)".

Il finanziamento allo spettacolo prevede, dunque, due sistemi distinti che poggiano
sul tipo di produzione offerta. La prima si esaurisce nella sua esecuzione (lo spetta-
colo dal vivo) e la seconda fissa nella “pellicola”, ora anche sul formato digitale, la pro-
duzione affinché possa essere riprodotta. All'interno dello spettacolo dal vivo & pero
prevista una distinzione nelle modalita di erogazione dei contributi economici, se pur
tutti provenienti dal FUS.

Contrariamente alla nozione unitaria di “attivita” culturale e alla definizione offerta
dalla sentenza della Corte costituzionale n. 255 del 2004, di cui si detto pocanzi, il
finanziamento, seque, dunque, una ripartizione che in qualche modo ha inciso, come
si vedra meglio piu avanti, anche sulla nozione di spettacolo ai fini lavoristici.

78 11'd.m. 13 luglio 2017, n. 341 e successive modifiche elenca i criteri di distribuzione delle risorse
dopo aver chiarito le attivita ammesse al contributo, Carpentieri, 2017, 31; Casini L., 2017, 8;
Zaffanella, 2018, 129.

79 Le modalita applicative sono state previste dal Ministero della cultura, d.m. 31luglio 2017.
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2.5. Tra Stato e mercato: il contributo dei soggetti privati.

Il finanziamento pubblico - € importante rilevare - non esclude tuttavia I'intervento dei
privati®.

Il sistema pubblicistico di finanziamento & stato, infatti, progressivamente integrato
con il sostegno liberale dei consociati che si esprime attraverso la legislazione intro-
dotta conil d.l. n. 83 del 2014, volta ad incentivare il contributo dei privati mediante la
formuladel c.d. art bonus, previsto primain via sperimentale e poi stabilizzato ed este-
so nel suo ambito di applicazione anche allo spettacolo dal vivo®, ovvero alle istituzioni
concertistico-orchestrali, ai teatri nazionali, ai teatri di rilevante interesse culturale,
ai festival, alle imprese e ai centri di produzione teatrale e di danza, nonché ai circuiti
di distribuzione, fino a raggiungere i complessi strumentali, le societa concertistiche
e corali, i circhi e gli spettacoli viaggianti®.

Dei tre tipi di art bonus, uno in particolare riguarda il sostegno degli istituti e dei luoghi
della cultura di appartenenza pubblica che raggiunge le fondazioni lirico-sinfoniche e
i teatri di tradizione, nonché le istituzioni concertistico-orchestrali, i teatri nazionali,
i teatri di rilevante interesse culturale, i festival, le imprese e i centri di produzione
teatrale e di danza, nonché i circuiti di distribuzione.

Con riferimento alle opere cinematografiche, il d.I. 29 giugno 2019, n. 59 ha integrato il
d.Igs. 311luglio 2005, n. 177 intervenendo sulla disciplina per la promozione delle opere
europee e italiane, modificando gli obblighi di programmazione e di investimento da
parte dei fornitori di servizi di media e audiovisivi lineari e non lineari. L'obiettivo, come
evidenziato dalla Relazione illustrativa®, & quella di rinnovare I'impostazione relativa ai

80 Oggianu, 2011, 9; Casini L., 2016, 97.

81 Sullintervento dei privati per la valorizzazione del patrimonio culturale, Bilancia, 2006; Papa A.,
2006; Leon - Tuccini, 2011, 242.

82 Decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, art 1 primo comma, modificato dallart. 1, comma 11, L.
23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1° gennaio 2015 e dallart. 1, comma 318, lett. a)e b), L. 28
dicembre 2015, n. 208, a decorrere dal 1° gennaio 2016. Successivamente, il presente comma é stato
cosi modificato dallart. 5, comma 1, L. 22 novembre 2017, n. 175 e dallart. 183, comma 9.

83 «Dossier Misure urgenti nei settori di competenza del Mibac 3 luglio 2019» che riporta la
relazione illustrativa dellart. 3, commi 1 e 2 (Promozione delle opere europee ed italiane da parte
dei fornitori di servizi di media audiovisivi).
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suddetti obblighi che appariva limitativa della liberta imprenditoriale degli operatori®.

Inentrambii casi, la presenza del privato e destinata ad ampliare il capitale economico
dei soggetti che erogano spettacolo, senza che, necessariamente, tale contributo si
rifletta anche sui meccanismi di gestione dell'attivita culturale. Il contributo economi-
co privato e la dichiarata natura privatistica degli enti destinatari del finanziamento
non costituiscono il substrato su cui ordinare la disciplina di quelle istituzioni che, pur
riconosciute come private, sono comunque soggette al controllo statale.

La compresenza del privato non allenta, dunque, la presenza pubblicain tal settore, né
€ spia di una qualche effettiva apertura alle dinamiche di mercato del lavoro, essendo
sostanzialmente volta, al pari del contributo pubblico, a sostenere l'attivita a cui & de-
stinato il finanziamento.

3. Risorse pubbliche e Fondazioni lirico sinfoniche.

L'intervento pubblico non si &, tuttavia, arrestato al finanziamento economico per so-
stenere la «<promozione» dello spettacolo, ma si estende alla disciplina dei rapporti
di lavoro, ove il committente/datore di lavoro & dal primo partecipato. Come si vedra,
questa estensione disciplinare si e tuttavia risolta, nonostante gli interventi normativi
sulla stessa natura degli enti in questione, in una sostanziale conferma dell'organizza-
zione di tipo pubblicistico del lavoro.

Vale la pena, allora sia pur in massima sintesi, accennare al processo storico che ha
portato le Fondazioni lirico-sinfoniche e gli enti assimilati ad essere prima assogget-
tatial regime pubblicistico e poi privatizzati nella forma, conservando pero la sostanza
pubblicistica.

Conlart.1dellal. 14 agosto 1967 n. 800 l'ordinamento ha riconosciuto il «rilevante inte-
resse generale» dell'attivita lirica e concertistica «in quanto intesa a favorire la forma-
zione musicale, culturale e sociale della collettivita nazionale». In forza di tale ricono-
scimento, lo Stato ha attribuito agli enti autonomi lirici e alle istituzioni concertistiche
assimilate personalita giuridica di diritto pubblico, impegnandosi, attraverso la desti-
nazione di contributi pubblici, alla tutela, lo sviluppo e la valorizzazione di tale settore.

84 Artt. 44-bis, 44-ter, 44-quater, 44-quinquies e 44-sexies, aggiunti del d.I. 29 giugno 2019, n. 59
convertito con modificazioni dalla I. 8 agosto 2019, n. 81.
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La natura di tali enti &€ cambiata radicalmente con il d.Igs. 29 giugno 1996, n. 367, che
ha trasformato le fondazioni lirico-sinfoniche e gli enti assimilati di cui al titolo Il e Il
dellalegge 14 agosto 1967, n. 800 %, in enti senza scopo di lucro i quali, per il persequi-
mento dei propri fini, provvedono direttamente alla gestione dei teatri loro affidati,
conservandone il patrimonio storico-culturale e realizzando, anche in sedi diverse, nel
territorio nazionale o all'estero, spettacoli lirici, di balletto e concerti-.

La privatizzazione delle Fondazioni non ha, tuttavia, portato ad una effettiva applica-
zione del diritto del lavoro privato al personale ivi impiegato. Anzi, si potrebbe dire che
la conservazione dello strumentario pubblicistico in tale settore, con riferimento ai
rapporti dilavoro, sembra quasi volto a contenere gli effetti della disciplina privata del
lavoro®, tanto da aver portato alla elaborazione di un tessuto normativo “autonomo”
sia dalla disciplina generale dei rapporti di lavoro privati, sia da quello previsto per il
lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione sia, infine, dai restanti ambiti
dello spettacolo.

La persistente «impronta pubblicistica» riconosciuta agli enti sopra indicati nella
sentenza della Corte costituzionale n. 153 del 2011® non ha, pertanto, inficiato «la na-

85 Art. 2 del d.lgs. 29 giugno 1996, n. 367«sono considerati enti di prioritario interesse nazionale
operanti nel settore musicale: a) gli enti autonomi lirici e le istituzioni concertistiche assimilate di
cui al titolo Il della legge 14 agosto 1967, n. 800, e successive modificazioni; b) ad altri enti operanti
nel settore della musica, del teatro e della danza, identificati, sulla base di criteri previamente
definiti dal Ministro per i beni e le attivita culturali, anche con riferimento alle categorie previste dal
titolo Ill della legge 14 agosto 1967, n. 800, e successive modificazione. Si tratta dei sequenti enti: il
Teatro Comunale di Bologna, il Teatro Comunale di Firenze, il Teatro Comunale dellOpera di Genova,
il Teatro alla Scala di Milano, il Teatro San Carlo di Napoli, il Teatro Massimo di Palermo, il Teatro
dell'Opera di Roma, il Teatro Regio di Torino, il Teatro Comunale Giuseppe Verdi di Trieste, il Teatro
La Fenice di Venezia e 'Arena di Verona, il Teatro alla Scala di Milano».

86 Cerullilrelli, 2012, 6.

87 Corte cost. 18.04.2011, n. 1563 ha individuato nella preminente rilevanza dello Stato nei
finanziamenti, nel conseguente assoggettamento al controllo della Corte dei conti, ai sensi dellart.
15, comma 5, del d.Igs. n. 367 del 1996, nel patrocinio dellAvvocatura dello Stato, confermato dallart.
1, comma 3, del decreto-legge n. 345 del 2000, nellinclusione nel novero degli organismi di diritto
pubblico soggettial d.Igs. 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE) gli indici della connotazione
pubblicistica degli enti lirici, recependo quellorientamento giurisprudenziale secondo il quale
«nonostante lacquisizione della veste giuridica formale di fondazioni di diritto privato, tali soggetti
abbiano conserva